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Vlaamse buitenlandse handel &

controle in 2025
Diederik Cops & Leen Leclercq

SAMENVATTING

Producten en technologie voor tweeérlei gebruik (dual-use) kunnen zowel voor civiel als militair
gebruik worden ingezet. Voor de export van deze producten naar landen buiten de EU is in prin-
cipe een vergunning van de Vlaamse overheid nodig.

+ De Vlaamse overheid reikte 278 individuele vergunningen uit voor de definitieve uitvoer van
dualusegoederen, goed voor 117 miljoen euro. Daarnaast reikte de Vlaamse overheid negen globale
vergunningen uit, die samen een waarde van 53,8 miljoen euro vertegenwoordigen.

+ Net zoals voorgaande jaren betrof deze uitvoer vooral infraroodcamera’s en sensoren, chemische
stoffen, aluminiumlegeringen, verschillende soorten machines en onderdelen en systemen,
apparatuur en componenten voor informatiebeveiliging met cryptografisch vermogen

+ De goederen die via individuele vergunningen uitgevoerd werden, waren in 2025 voornamelijk
bestemnd voor Oekraine en verschillende landen in Azié (meer bepaald India, China, Zuid-Korea
en Hongkong) en Zuid-Amerika (Argentinié en Colombia).

+ Iets meer dan de helft van de waarde die via individuele vergunningen werd uitgevoerd, had een
defensiegerelateerde eindgebruiker als eindbestemming. Dit is een sterke stijging in vergelijking
met 2024, toen dit aandeel slechts 2,5% was. Belangrijke eindgebruikers van Vlaamse dualuse-
goederen waren de Oekraiense, Argentijnse, Indiase en Zuid-Koreaanse strijdmachten. De civiele
industrie vertegenwoordigde 42% van de vergunde Vlaamse dualuse-uitvoer in 2025.

+ Met veertien uitgereikte en drie geweigerde vergunningen blijft de catchallbepaling, die toelaat
om in bepaalde omstandigheden vrije goederen onder controle te plaatsen, een belangrijk instru-
ment om misbruik van Vlaamse goederen en technologie te voorkomen.

In 2025 weigerde de Vlaamse overheid in totaal zeven individuele vergunningen voor de uitvoer
van dualusegoederen. Zes van deze zeven vergunningen werden geweigerd in de context van de
huidige sancties tegen Rusland. Een zevende geweigerde vergunning had als bestemming Israél.
De Vlaamse overheid oordeelde dat er te weinig zekerheid was dat deze transactie enkel een civiel
eindgebruik zou hebben.
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Dualusegoederen en
controle

Dualusegoederen zijn goederen die zowel civiel als
militair gebruikt kunnen worden. In tegenstelling
tot militaire goederen, die specifiek ontwikkeld of
aangepast zijn voor militaire toepassingen, hebben
dualusegoederen in eerste instantie een civiele
oriéntatie. Omdat deze goederen echter ook nuttig
kunnen zijn bij de ontwikkeling, productie of
aflevering van massavernietigingswapens en
conventioneel militair materieel, is de controle op
de handel in dergelijke goederen nodig.

Om deze controles te codrdineren bouwden de EU
en haar individuele lidstaten een controleregime
uit voor dualusegoederen en -technologieén.
Traditioneel lag de focus daarbij op het voorkomen
dat staten deze goederen zouden misbruiken voor
de ontwikkeling van massavernietigingswapens
of andere ongewenste militaire toepassingen. De
voorbije jaren is de veiligheidsdimensie van de
controles echter aanzienlijk verbreed. Er is steeds
meer aandacht gekomen voor het risico dat
dualusegoederen door niet-statelijke actoren
worden misbruikt. Daarnaast groeit de bezorgd-
heid, ten eerste over de impact van nieuwe tech-
nologische toepassingen en hun potentie tot
schending van privacyrechten, en ten tweede over
onderzoek dat kan leiden tot mensenrechten-
schendingen.! De insteek van deze controlere-
gimes is anders omdat deze goederen, in
tegenstelling tot militaire goederen, veelal
bestemd zijn voor civiele actoren en voor civiele
toepassingen. Het controleren van het civiele
gebruik van deze goederen is daarom het centrale
uitgangspunt van de dualusecontrole.

Sinds 2021 is in deze context EU-verordening
2021/821 van kracht.? Deze verordening vormt een
herziening van de eerdere Dualuseverordening van
2009 en is rechtstreeks bindend voor alle
EU-lidstaten. De herziening houdt rekening met
de opkomst van nieuwe, snel evoluerende techno-
logieén en regelt de controle op de uitvoer, over-
brenging, tussenhandel en doorvoer van

dualusegoederen, evenals op de levering van tech-
nische bijstand. Deze verordening bevat een
bijlage met een lijst van alle gecontroleerde
dualusegoederen en -technologieén. Deze lijst
integreert de controlelijsten die worden samenge-
steld binnen de verschillende thematische infor-
mele controleregimes (Nuclear Suppliers Group
(NSG), Australia Group, Missile Technology
Control Regime (MCTR) en het Wassenaar Arran-
gement). Het is via deze Europese verordening dat
de controle op de handel in dualusegoederen vorm
krijgt. De Europese lidstaten - in Belgié de gewes-
telijke overheden - staan wel in voor de effectieve
implementatie van deze verordening en voor de
handhaving en sanctionering van inbreuken op dit
controleregime.

Het systeem voorziet via deze verordening niet
alleen in systematische controles van goederen en
technologieén, maar ook in de flexibiliteit om
onder bepaalde omstandigheden ook vrije, dus
niet-gecontroleerde, goederen onder controle te
brengen. Dit gebeurt via zogenaamde catchall-
bepalingen waarmee producten ad hoc onder
vergunningsplicht kunnen worden geplaatst. Ook
Europese sanctieregimes zijn relevant. Deze
regimes kunnen tot op zekere hoogte hetzelfde
toepassingsgebied hebben als de Dualuseverorde-
ning (waarbij dan de handel in dergelijke goederen
verboden wordt). Daarnaast kunnen via dergelijke
sancties ook bijkomende vrij verhandelbare
goederen onder controle worden geplaatst voor
uitvoer naar de gesanctioneerde landen. Lidstaten
kunnen tenslotte ook nog steeds nationale contro-
lelijsten opstellen.3

Figuur 1 geeft het toepassingsgebied en de organi-
satie van het dualusecontrolesysteem weer. Voor
de controle op de buitenlandse handel in dualuse-
goederen vanuit de EU bestaat een getrapt systeem,
afhankelijk van de gevoeligheid van de bestem-
ming en de goederen. De handel in dualuse-
goederen binnen de EU is grotendeels vrij
(nucleaire goederen en enkele chemische stoffen
uitgezonderd). Daarnaast bestaan er verschillende
Europese algemene vergunningen voor diverse



typen goederen bestemd voor bevriende/betrouw-
bare landen, zoals de Verenigde Staten, het
Verenigd Koninkrijk, Australié, Nieuw-Zeeland en
Zwitserland. Voor deze uitvoer moet niet telkens
een afzonderlijke vergunning worden aange-
vraagd, maar moeten de gebruikers enkel jaarlijks
bij de Vlaamse dienst Controle Strategische
Goederen aangeven hoeveel zij effectief van die
algemene vergunningen hebben gebruikgemaakt.

Deze analysenota geeft een overzicht van de
Vlaamse vergunde en geweigerde uitvoer van
dualusegoederen en -technologieén in 2025. Als
een van de weinige overheden publiceert de
Vlaamse overheid informatie over uitgereikte en
geweigerde vergunningen voor de uitvoer van
dualusegoederen.® Deze informatie laat toe een

beeld te scheppen van de aard en omvang van de
handel in dualusegoederen vanuit het Vlaams
Gewest via individuele en globale vergunningen. ®
Ook rapporteert de Vlaamse overheid over trans-
acties die via de catchallprocedure vergunnings-
plichtig worden gemaakt, en over vergunningen
met betrekking tot goederen die via Europese
sanctieregimes worden gecontroleerd. Over het
gebruik van algemene vergunningen door Vlaamse
bedrijven rapporteert de Vlaamse overheid niet.
In 2025 wijzigde het rapportagebeleid van de
Vlaamse Regering wel enigszins. Zo worden de
verslagen niet langer maandelijks gepubliceerd op
de website van de dienst Controle Strategische
Goederen. Voortaan worden de maandverslagen
gebundeld en in een halfjaarlijks rapport gepubli-
ceerd.

a  De Dualuseverordening uit 2021 bevat een nieuwe bepaling (Artikel 26 2°) die de Europese Commissie verplicht jaarlijks een open-
baar verslag voor te leggen aan het Europees Parlement en aan de Europese Raad, met informatie over de vergunningen en weige-
ringen (met name over het aantal en de waarde ervan per soort product en per bestemming op het niveau van de Unie en de lidsta-
ten). Ook moet dit verslag informatie bevatten over de administratie (met name over het personeel, de naleving en de
voorlichtingsactiviteiten, de specifieke vergunnings- of classificeringsinstrumenten) en over de handhaving van de controles (met
name het aantal inbreuken en de sancties). Deze informatie moet worden aangeleverd door de lidstaten.

b  Belangrijke nuance is dat niet voor elke transactie op Vlaams grondgebied een Vlaamse vergunning nodig is. Vergunningen voor
dualuse-uitvoer worden enkel bij de Vlaamse overheid aangevraagd indien de aanvrager zijn maatschappelijke zetel heeft in het
Vlaams Gewest. Bedrijven met een maatschappelijke zetel in een andere deelstaat of lidstaat doen hun aanvraag bij de bevoegde
overheidsinstanties daar. Zo zal het Franse bedrijf TotalEnergies Group, als het vanuit haar vestiging in Antwerpen dualusegoederen
wil uitvoeren, een uitvoervergunning aanvragen bij de Franse controleautoriteit.

Figuur 1: Toepassingsgebied van het dualusecontroleregime

]
)
P E
N ) B
HN
F
:0
=
F S I
C
H
i\

Niet-gecontroleerde goederen, sterk

gelijkend op gecontroleerde goederen

met gevoelige bestemming

Algemene vergunningen Intra-EU handel
o c Toegekend door Vlaamse regering en te Bijna volledig vrijgesteld van
§ 0 gebruiken door iederen die voldoet aan vergunningsplicht
0 5 voorwaarden
? 2
S
g '§ Individuele vergunningen Globale vergunningen
73" ":' Specifieke transactie van concrete Potentiéle handel in reeks producten
Q O et goederen naar concrete bestemming naar reeks van mogeljjke afzetmarkten

buiten de EU
Catchallgoederen



4
ANALYSE

Vlaamse vergunde
uitvoer van dualuse-
goederen in 2025

De rapportering van de Vlaamse overheid laat toe
een beeld te schetsen van de Vlaamse dualuse-
uitvoer die via individuele en globale vergun-
ningen verloopt. De waarden van deze twee
vergunningstypen kunnen echter niet zomaar
worden samengenomen. Een individuele vergun-
ning vertegenwoordigt één afzonderlijke trans-
actie tussen een uitvoerder en een specifieke
afnemer van een welbepaalde hoeveelheid en type
goederen. Globale vergunningen vertegenwoor-
digen een veeleer theoretische waarde en zijn een
inschatting van de potentiéle afzetmarkt en de
maximaal verwachte uitvoer van een bedrijf. Een
globale vergunning geeft uitvoerders een grotere

flexibiliteit omdat zij niet verplicht zijn voor elke
afzonderlijke transactie een individuele vergun-
ning aan te vragen. Om een globale vergunning te
kunnen krijgen, moet een bedrijf aantonen over
een effectief intern beheerssysteem (ICP) te
beschikken en dienen er garanties te zijn dat de
goederen enkel uitgevoerd worden naar civiele
eindgebruikers voor civiel eindgebruik.

In totaal reikte de Vlaamse overheid in 2025 287
vergunningen uit voor de uitvoer van dualuse-
goederen en -technologieén, ter waarde van 171,3
miljoen euro.? Het overgrote aandeel van deze
vergunningen - 278 in totaal - zijn individuele
vergunningen (Figuur 2). Dit aantal is weliswaar
hoger dan in 2024, toen er 221 individuele vergun-
ningen werden uitgereikt, maar ligt in dezelfde
grootteorde als de jaren voordien. Opmerkelijk is
wel dat het hogere aantal individuele vergun-

a  Sinds 2025 worden ook de tijdelijke uitvoervergunningen opgenomen in het dualuserapport van de Vlaamse overheid. Dit betreft
vergunningen voor het gebruik, herstel of bijvoorbeeld de demonstratie van dualusegoederen, die nadien weer terugkeren naar
Vlaanderen. In totaal werden er 11 tijdelijke vergunningen verleend met een totale waarde van 52,1 miljoen euro. Deze waarde is
bijna volledig toe te schrijven aan één vergunning voor de tijdelijke uitvoer van akoestische apparatuur voor zeebodemonderzoek
met als potentiéle eindbestemmingen: internationale wateren, de Europese Unie, de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk.

Figuur 2: Aantal uitgereikte individuele en globale vergunningen voor dualuse-uitvoer vanuit Vlaanderen tussen
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ningen in 2025 in vergelijking met 2024 niet wordt
weerspiegeld in de vergunde waarde (Figuur 3). In
2025 bedroeg de waarde van de uitgereikte indivi-
duele vergunningen voor dualuse-uitvoer 117,5
miljoen euro. Dit is ongeveer evenveel als in 2024
(120 miljoen euro), maar lager dan in 2023 (184
miljoen euro).

Vaststelling: Meer
individuele vergunningen
maar lagere waarde van de
dualuse-uitvoer dan in 2024

Het aantal globale vergunningen is, met negen
uitgereikte vergunningen, bijna de helft lager dan
in 2024. Opvallend is bovendien de lage waarde
van deze vergunningen: in 2025 bedroeg de totale
waarde van de uitgereikte globale vergunningen
slechts 53,8 miljoen euro. In 2024, ter vergelij-
king, bedroeg dit 422,4 miljoen euro. Aangezien
globale vergunningen doorgaans grote waarden

kennen omdat ze een theoretische maximale
waarde vertegenwoordigen, verklaart het kleine
aantal globale vergunningen slechts ten dele de
lage totale waarde ten opzichte van het vooraf-
gaande jaar.* In 2025 was bovendien één vergun-
ning verantwoordelijk voor 73% van de totale
vergunde uitvoer via globale vergunningen. Het
gaat hier om een vergunning ter waarde van 38
miljoen euro voor de uitvoer van hoogwaardige
elektronische producten met drie potentiéle eind-
bestemmingen (Singapore, Taiwan en Zuid-
Korea). De resterende acht globale vergunningen
hebben dus allemaal slechts een beperkte waarde.

In de algemene toelichting bij het dualuserapport
schrijft de Vlaamse overheid het kleine aantal
globale vergunningen toe aan het feit dat dit type
vergunningen drie jaar geldig is en daarom over
het algemeen een cyclisch verloop kent.5 Figuur 2
laat deze evolutie inderdaad zien, maar toont
tegelijkertijd de afgelopen tien jaar een geleide-
lijke afname in zowel het aantal als de waarde van

Figuur 3: Vergunde waarden van de uitgereikte individuele en globale vergunningen voor dualuse-uitvoer

vanuit Vlaanderen, 2015-2025 (in miljoen euro)
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de uitgereikte globale vergunningen (Figuur 3).
Het is opvallend dat in jaartallen die zich op
dezelfde plaats binnen deze cyclus bevinden (2019,
2022 en 2025), dezelfde aantallen - negen globale
vergunningen werden uitgereikt, maar dat de
totale bedragen sterk verschillen. De totale waarde
van deze vergunningen daarentegen bedroeg in
2019 bijna 355 miljoen euro en in 2022 336 miljoen
euro. In 2025 waren de negen globale vergun-
ningen nog maar goed voor 53,8 miljoen euro.

Ook het aantal potentiéle eindbestemmingen per
globale vergunning was in 2025 beperkt (zie
Figuur 4). Bij de negen uitgereikte vergunningen
had slechts één vergunning meer dan tien poten-
tiéle bestemmingslanden. Bij de overige acht
vergunningen hadden er drie één opgegeven eind-
bestemming. Hoewel dit in lijn ligt met vergelijk-
bare jaren in de driejarige cyclus, is het aandeel
globale vergunningen met meer dan vijftig eind-
bestemmingen de afgelopen tien jaar afgenomen.

Niet alleen het cyclische karakter van dit type
vergunningen kan deze afname verklaren; de
daling kan mede veroorzaakt zijn door de bewuste
beleidskeuze van de Vlaamse overheid om de
evaluatie van de exporteurs, hun interne nale-
vingsprogramma’s (ICP’s) alsook de voorwaarden
voor globale vergunningen te verstrengen.® De EU
heeft bovendien in de Dualuseverordening van
2021 het beschikken over een ICP als voorwaarde
vastgelegd voor het verkrijgen van een globale
vergunning.” Dit verklaart wellicht waarom er
over de laatste tien jaar een daling wordt waarge-
nomen in zowel de vergunde waarde van de
globale vergunningen als het aantal potentiéle
eindbestemmingen.

Figuur 4: Aantal potentiéle bestemmingen per globale vergunning voor dualuse-uitvoer vanuit Vlaanderen,
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Aard en bestemming
van Vlaamse dualuse-
uitvoer in 2025

Dankzij de rapportage van de Vlaamse overheid
over de uitgereikte en geweigerde dualusevergun-
ningen krijgen we ook een beeld van de aard, de
bestemming en het eindgebruik van de Vlaamse
vergunde dualuse-uitvoer. Op basis van de gege-
vens kunnen we een aantal vaststellingen formu-
leren over de Vlaamse vergunde dualuse-uitvoer in
2025.

Vaststelling: Oekraine en
Azié waren de belangrijkste
afzetgebieden van Vlaamse
dualusegoederen en
-technologieén in 2025

De vergunde uitvoer via individuele vergunningen
vanuit Vlaanderen was in 2025 vooral bestemd
voor Oekraine (25 miljoen euro via 28 vergun-
ningen) en verschillende gebieden in Azié, met
vier Aziatische bestemmingen in de top-10 van
belangrijkste bestemmingslanden: India, China,
Zuid-Korea en Hongkong. Tot slot was Zuid-
Amerika, meer specifiek Argentinié en Colombia,
goed voor ongeveer 19,8 miljoen euro aan vergunde
uitvoer in 2025 (Figuur 5).

Deze resultaten verschillen van die van 2024.
Waar de vergunde uitvoer via individuele vergun-
ningen naar de Verenigde Arabische Emiraten in
2024 nog 21,6 miljoen euro bedroeg, ging het in
2025 om ongeveer 50.000 euro. Ook de waarde
van de uitvoer naar Israél en Taiwan nam aanzien-
lijk af, al vertoonde het aantal uitgereikte indivi-
duele vergunningen met deze landen als
eindbestemming weinig verandering. Concreet
werden in 2024 24 individuele vergunningen
verleend met Taiwan als eindbestemming, in 2025
waren dat er 23. De vergunde waarde van deze
vergunningen bedroeg in 2025 668.617 euro,
terwijl dit in 2024 nog 15 miljoen euro was.

Figuur 5: Belangrijkste landen van eindgebruik van Viaamse dualusegoederen en -technologieén via
individuele vergunningen in 2025 (in miljoen euro)
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Een gelijkaardige conclusie geldt dus ook voor
Israél: het aantal uitgereikte vergunningen bleef
weliswaar relatief stabiel (negen vergunningen in
2025 tegenover elf in 2024), maar de vergunde
waarde bedroeg in 2025 slechts 285.487 euro. In
2024 ging het nog om 7,1 miljoen euro. Een
belangrijk deel van deze uitvoer betrof een vergun-
ning voor aluminiumlegeringen, van 110.000 euro,
bestemd voor de productie van onderdelen voor
een civiel langeafstandsvliegtuig.® De overige acht
individuele vergunningen met bestemming Israél
betroffen verscheidene soorten goederen zoals
waterstoffluoride, filtercassettes, druksensoren,
aluminiumstaven en infraroodcamera’s. Het
opgegeven eindgebruik van deze infraroodcame-
ra’s was voor gebruik in plantkundig onderzoek.®

De Vlaamse Regering gaf aan dat zij deze vergun-
ningen goedkeurde omdat er geen elementen
werden vastgesteld die zouden kunnen wijzen op
een mogelijk eindgebruik dat niet in lijn is met de
geldende beleidslijn ten opzichte van Israél.?
Sinds 2009 hanteert de Vlaamse overheid immers
als principe dat uitvoer of doorvoer van alle soorten
strategische goederen - dus zowel militaire
goederen als dualusegoederen - niet is toegestaan
indien deze een versterking inhouden van de mili-
taire capaciteit van de Israélische krijgsmacht of
indien er sprake is van militair eindgebruik in of
door Israél.n

Bij de globale vergunningen is de geografische
spreiding moeilijker te bepalen omdat deze
vergunningen vaak meerdere potentiéle landen
van eindgebruik vermelden. Drie globale vergun-
ningen vermelden één land van eindgebruik: Israél
(9 miljoen euro), Taiwan (845.000 euro) en Zuid-
Afrika (75.500 euro). Deze betreffen vergunningen
voor de export van onder meer elektronische
componenten en software (Israél), chemische
stoffen (Taiwan) en chips voor gebruik als omzet-
ters in testapparatuur voor radar (Zuid-Afrika).
Ook voor de globale vergunning bestemd voor
Israél bleek er volgens de Vlaamse Regering geen
risico op inbreuken op de Vlaamse beleidslijn. Zes
globale vergunningen hebben in 2025 twee of

meer eindbestemmingen (met een totale waarde
van 42,9 miljoen euro). Eén van deze vergun-
ningen telt veertien eindbestemmingen verspreid
over Zuid-Amerika, Azié en het Midden-Oosten
en geldt voor de uitvoer van producten waarvan de
primaire functie informatiebeveiliging is.

Vaststelling:
Infraroodcamera’s, speciale
materialen,
precisiemachines en
gespecialiseerde software
waren de belangrijkste
Vlaamse dualusegoederen

Sensoren en lasers waren in 2025 een belangrijke
categorie van dualusegoederen die vanuit Vlaan-
deren werden uitgevoerd. In totaal werden er 36
individuele vergunningen uitgereikt voor deze
categorie dualusegoederen, samen goed voor 24,3
miljoen euro (Figuur 6). In de praktijk gaat het,
net als in de voorgaande jaren, voornamelijk over
infraroodcamera’s. Dit soort infraroodcamera’s en
sensoren hebben uitgebreide civiele toepassingen.
Daarnaast kunnen ze voor diverse militaire doel-
einden gebruikt worden, bijvoorbeeld in drones,
pantserwagens of luchtafweersystemen. De mili-
taire relevantie van dit type goederen blijkt
bijvoorbeeld duidelijk uit het feit dat de grootste
vergunning voor dit type goederen bestemd was
voor de Oekraiense defensie-industrie, ter waarde
van 17,5 miljoen euro. Een tweede belangrijke
vergunning van 2 miljoen euro werd toegekend
aan de Chinese civiele industrie. De overige
vergunningen binnen deze categorie waren
meestal bestemd voor eindgebruik in verschil-
lende Aziatische en Midden-Oosterse gebieden. Zo
keren Zuid-Korea, Hongkong en de Verenigde
Arabische Emiraten regelmatig terug als eindbe-
stemming van dit type goederen.

Behalve deze individuele vergunningen werden er
in 2025 ook twee globale vergunningen verleend
voor de uitvoer van infraroodcamera’s, voor een



Figuur 6: Aard van de dualuse-uitvoer via individuele vergunningen in 2025 (in miljoen euro)
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totale waarde van 3,5 miljoen euro. Een eerste
vergunning (ter waarde van 2,1 miljoen euro)
vermeldt twee bestemmingen voor potentieel
eindgebruik: China en Hongkong. De tweede
vergunning (ter waarde van 1,3 miljoen euro)
vermeldde drie andere Aziatische landen van
potentieel eindgebruik, meer bepaald Singapore,
Taiwan en Zuid-Korea.

Speciale materialen vormen al meerdere jaren een
prominente categorie binnen de Vlaamse vergunde
dualuse-uitvoer. Ook in 2025 was dit het geval met
een vergunde waarde van 24,3 miljoen euro. Het
gaat hier (net als in voorafgaande jaren) veelal
over kleine bedragen met betrekking tot de uitvoer
van chemische stoffen. Opvallend is wel dat er ten
opzichte van 2024 in 2025 meer individuele
vergunningen werden uitgereikt voor dit type
goederen, maar de vergunde waarde een stuk lager
ligt (24,3 miljoen euro in 2025 ten opzichte van
60,2 miljoen euro in 2024). Een uitzondering
hierop is een individuele vergunning voor de
export van aluminiumlegeringen naar India,
bestemd voor gebruik binnen de defensie-indus-
trie en de krijgsmacht (ter waarde van 22 miljoen
euro). Aluminiumlegeringen hebben een breed
toepassingsgebied in de defensie-industrie. Zo

I - :
I -2

worden ze bijvoorbeeld gebruikt in militaire lucht-
vaartuigen, drones en helikopters door hun
combinatie van lichtheid en sterkte.

Verder werd in 2025 voor dit type goederen één
globale vergunning verleend (ter waarde van
845.000 euro) met Taiwan als eindbestemming.
Deze globale vergunning betrof de potentiéle
uitvoer van een twintigtal (giftige) chemische
stoffen, waaronder verschillende fluoriden, maar
ook natriumcyanide en de toxines aflatoxine en
diacetoxyscirpenol.

Een derde belangrijke categorie dualusegoederen
die in 2025 vanuit Vlaanderen werden uitgevoerd,
is materiaalverwerking. Dit gebeurde in 2025
enkel via individuele vergunningen, met een
vergunde uitvoer van 24,2 miljoen euro. Het
betreft verschillende soorten machines en onder-
delen daarvoor. Een eerste type machines betrof
biologische veiligheidskasten van klasse III,
uitgevoerd voor 8 miljoen euro naar de Verenigde
Staten. Dit type kasten wordt voornamelijk
gebruikt voor materialen die bioveiligheidsniveau
4 vereisen. Ze worden beschouwd als dualusegoe-
deren omdat ze gebruikt worden voor onderzoek
met een hoog biologisch risico.® Daarnaast
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werden werktuigmachines voor frezen ter waarde
van 2,6 miljoen euro met eindgebruik in de Oekra-
iense defensie-industrie vergund, en onderdelen
van dwarsstroom- of tangentiéle stroomfilters,
bestemd voor Colombia voor 2,5 miljoen euro. Ook
drukmeters en chemische productie-installaties,
productieapparatuur en onderdelen daarvan
werden in 2025 veelvuldig uitgevoerd. India en
Oekraine vormden de meest voorkomende landen
van potentieel eindgebruik binnen deze categorie.

Telecommunicatie en informatieveiligheid is een
categorie van dualusegoederen die de voorbije
jaren verhoudingsgewijs belangrijker is geworden
in de Vlaamse vergunde dualuse-uitvoer. In 2025
reikte de Vlaamse overheid dertien individuele
vergunningen uit voor de uitvoer van dit type
goederen, ter waarde van 22,2 miljoen euro. In de
meeste van deze vergunningen ging het om
systemen, apparatuur en componenten voor
informatiebeveiliging met cryptografisch
vermogen en de bijbehorende software. In de
meeste gevallen ging het bovendien om relatief
lage waarden. Het overgrote gedeelte van deze
uitvoer was bestemd voor de krijgsmacht van
Argentinié (met een waarde van 17,3 miljoen
euro).

Daarnaast reikte de Vlaamse overheid een globale
vergunning uit voor de uitvoer van systemen,
apparatuur en onderdelen waarvan de primaire
functie informatiebeveiliging is, ter waarde van
864.758 euro. Deze globale vergunning vermeldde
veertien landen van potentieel eindgebruik, voor-
namelijk gesitueerd in Zuid-Amerika, het Midden-
Oosten en Azié.

De uitvoer van elektronica was in 2025 groten-
deels bestemd voor landen in Azié: China, India,
de Filipijnen, Hongkong en Taiwan. De uitgereikte
individuele vergunningen voor deze categorie
goederen hadden een gezamenlijke waarde van
12,4 miljoen euro en betroffen verschillende
soorten elektronische producten zoals schake-
lingen, test-, inspectie- en productieapparatuur,
halfgeleiders, materialen met hoge weerstand en

de bijbehorende technologie voor hun ontwikke-
ling en productie. Belangrijk om op te merken is
dat enkel hoogwaardige elektronische producten
die beantwoorden aan de dualusespecificaties
onder deze categorie vallen. Het gaat veelal over
vergunningen met relatief lage waarden. Uitzon-
deringen hierop zijn twee vergunningen voor
uitvoer naar China (7,7 en 2 miljoen euro) en één
naar Hongkong (2 miljoen euro).

De Vlaamse overheid reikte eveneens een globale
vergunning van 38 miljoen euro uit voor de uitvoer
van geintegreerde schakelingen, microgolf- of
millimetergolfproducten en productieapparatuur
voor halfgeleiderelementen of -materialen. De
civiele industrie in Singapore, Taiwan en Zuid-
Korea waren hiervan de vermelde potentiéle
bestemmingen. Deze vergunning vertegenwoor-
digt bijna driekwart van de totale waarde van de
uitgereikte globale vergunningen in 2025.

Opvallend is dat de uitvoer van nucleaire goederen
in 2025 met een waarde van 4,9 miljoen euro aan
individuele vergunningen hoger lag dan de voor-
bije jaren. Sinds 2015 was de uitvoer van deze
traditioneel belangrijke categorie goederen zeer
sterk afgenomen. Dit was het gevolg van het
verdwijnen van enkele producenten van nucleaire
splijtstoffen in die periode.* In 2024 bedroeg de
totale waarde van deze categorie bijvoorbeeld
slechts 252.766 euro, veelal bestemd voor onder-
zoeksinstellingen. Het grootste gedeelte van deze
nucleaire goederen was in 2025 bestemd voor
Frankrijk (1,5 miljoen euro), Zweden (1,4 miljoen
euro) en de Verenigde Staten (1,5 miljoen euro).
Deze vergunningen hadden betrekking op de
uitvoer van uitrusting voor de vervaardiging van
splijtstoffen met eindgebruik in de civiele indus-
trie. Voor dit type goederen werd ook één globale
vergunning verleend met een waarde van 1,5
miljoen euro. Deze vergunning had vijf potentiéle
eindbestemmingen (Duitsland, Frankrijk,
Roemenié, Spanje en Zweden) en betrof eveneens
de uitvoer van dergelijke uitrusting alsook
programmatuur en technologie voor de ontwikke-



ling, het gebruik en de productie van nucleaire
goederen.

Tot slot werden zeventien individuele vergun-
ningen voor niet-opgelijste goederen via de catch-
aliclausule ad hoc onder controle geplaatst.
Veertien van deze vergunningen werden effectief
uitgereikt, voor een totale waarde van ongeveer 3
miljoen euro. Al deze uitgereikte vergunningen
hadden het Verenigd Koninkrijk als eindbestem-
ming, met eindgebruik binnen de militaire
context. De meest omvangrijke vergunning had
een waarde van 2,4 miljoen euro voor de uitvoer
van verschillende typen pompen en onderdelen
naar het Britse ministerie van Defensie. De overige
dertien vergunningen hadden een lage vergunde
waarde en waren veelal bestemd voor de uitvoer
van detectoren, drukomzetters en vacuiim-
pompen.

Vaststelling: De dualuse-
uitvoer naar
defensiegerelateerde
eindgebruikers steeg
aanzienlijk

Sinds augustus 2023 rapporteert de Vlaamse over-
heid ook over de aard van de bestemmelingen en
eindgebruikers van de uitgevoerde dualusegoe-
deren en -technologieén. In 2025 blijkt, net als in
2024, de civiele industrie in de meerderheid van
de gevallen (163 vergunningen) de eindgebruiker
van de uitgevoerde goederen. Opvallend is wel dat
het aantal vergunningen voor de civiele industrie
in 2025 weliswaar hoger is dan in 2024 (163 tegen-
over 124 in 2024), maar dat de vergunde waarde
een stuk lager ligt. In 2024 ging nog 111,1 miljoen
euro van de vergunde uitvoer naar de civiele
industrie; in 2025 was dit 48 miljoen euro. Het
aandeel van de civiele industrie als eindgebruiker
van Vlaamse dualusegoederen daalde zo van 92%
in 2024 naar 41% in 2025. Meer dan de helft van
de vergunde dualuse-uitvoer was in 2025 dus
bestemd voor andere typen eindgebruikers.

Deze verschuiving is in belangrijke mate toe te
schrijven aan een opvallende stijging van het
aantal vergunningen en van de vergunde waarde
bestemd voor de buitenlandse defensie-industrie
of krijgsmachten. Zeventien van de uitgereikte
individuele vergunningen vermelden de defensie-
industrie of een krijgsmacht als laatst gekende
eindgebruiker, met een totale vergunde waarde
van 39 miljoen euro. Een belangrijk deel van deze
waarde (20,4 miljoen euro) had de defensie-
industrie in Oekraine als eindgebruiker. Concreet
ging het hierbij vooral om infraroodcamera’s. Ook
werd er een omvangrijke vergunning uitgereikt
voor de uitvoer van programmatuur voor infor-
matiebeveiliging bestemd voor de Argentijnse
krijgsmacht ter waarde van 17,3 miljoen euro.

Daarbovenop vermelden nog vijftien andere indi-
viduele vergunningen zowel defensie-industrie
als krijgsmacht als eindgebruiker. De grootste
vergunning van dit type betrof de uitvoer van
aluminiumlegeringen ter waarde van 22 miljoen
euro voor eindgebruik in India. Bij de veertien
overige vergunningen waren de goederen bestemd
voor de Britse defensie-industrie en de krijgs-
macht. In deze gevallen ging het telkens over
goederen die onder de catchallclausule onder
controle werden geplaatst, waaronder detectoren,
vacuiimpompen, drukmeters en hun onderdelen.

Verder vermelden twintig vergunningen meerdere
typen eindgebruikers. In deze gevallen gaat het
voornamelijk om gedeeld eindgebruik in de civiele
industrie en een onderzoeksinstelling of over-
heidsinstantie. Twee van deze vergunningen met
meerdere typen eindgebruikers vermelden
minstens één eindgebruiker met een militaire
context. Zo werd voor 173.650 euro aan geinte-
greerde schakelingen naar India uitgevoerd, en
voor 76.496 euro aan werktuigmachines voor
frezen naar Oekraine, met onder andere de
defensie-industrie als eindgebruiker.

In totaal waren dus 32 vergunningen voor de
uitvoer van dualusegoederen vanuit Vlaanderen
bestemd voor eindgebruik in de militaire context.
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Tabel 1: Categorieén eindgebruikers Vlaamse individuele vergunningen in 2025

Categorie eindgebruiker vergﬁxa:l:?r:gen Waarde (in €) Aandeel (in %)
Krijgsmacht 8 17.752.321 151
Defensiegerelateerde industrie 9 21.328.677 18,2
Andere (civiele) industrie 163 48.568.609 41,3
Handelaar 4 166.318 014
Particulier 6 78.453 0,07
Ordehandhavingsinstantie 3 57.035 0,05
Meerdere types - defensie 15 25.005.941 213
Meerdere types - overig 20 3.216.788 27
Onderzoeksinstelling 40 752.461 0.6
Andere 7 405.761 0.4
Dienstenverlener 1 30.000 0.03
Ongekend 2 157178 01
Totaal 278 117.519.545 100

In combinatie met de individuele vergunningen
die een buitenlandse krijgsmacht of defensiegere-
lateerde industrie als eindgebruiker vermelden, is
in 2025 meer dan de helft van de vergunde dualuse-
uitvoer (64,1 miljoen euro) bestemd voor een
defensiegerelateerde context; in 2024 betrof dit
percentage slechts 3%.

Onderzoeksinstellingen vormden wat betreft het
aantal uitgereikte vergunningen de op één na
belangrijkste categorie eindgebruikers van
Vlaamse dualusegoederen: veertig individuele
vergunningen vermelden dit type eindgebruiker.
Net als in 2024 blijft in 2025 de totale waarde van
deze uitvoer echter beperkt. Dualusegoederen met
eindgebruik in onderzoeksinstellingen vertegen-
woordigen slechts 0,6% van het totaal vergunde
bedrag (752.461 euro). Dit aandeel loopt sterk
gelijk met dat in 2024 (0,5%). Bovendien is onge-
veer de helft van deze waarde toe te schrijven aan
één individuele vergunning van 365.000 euro voor
de uitvoer van lasers of lasersystemen, bestemd
voor de scheiding van uraniumisotopen, naar
Duitsland. De overige vergunningen betreffen

over het algemeen kleinere bedragen voor de
uitvoer van goederen binnen de categorieén nucle-
aire goederen; speciale materialen; en sensoren en
lasers.

Vaststelling: De Vlaamse
overheid weigerde in 2025
zeven individuele
uitvoervergunningen

Doorgaans weigert de Vlaamse overheid elk jaar
wel enkele vergunningen voor de uitvoer van
dualusegoederen en -technologieén. In 2025
weigerde de Vlaamse overheid zeven individuele
vergunningen, of net geen 2,5% van het totale
aantal aangevraagde uitvoervergunningen. In
2024 ging het nog om elf geweigerde vergun-
ningen. De waarde van deze geweigerde vergun-
ningen in 2025 was met een bedrag van 69,6
miljoen euro opvallend hoog. Dit bedrag is wel
bijna volledig toe te schrijven aan één weigering
ter waarde van ruim 68,2 miljoen euro (Tabel 2).
Concreet ging het hierbij over de mogelijke uitvoer



van schakelingen, software en technologie voor de
ontwikkeling van ‘zelfstandige dronebesturing
beschermd tegen externe signaalverstoring of
-onderschepping’, met als vermelde eindge-
bruiker een onderzoeksinstelling in de Verenigde
Arabische Emiraten. De Vlaamse overheid weigerde
deze vergunning uit overwegingen van nationaal
buitenland- en veiligheidsbeleid en omdat er risi-
co’s bestonden dat de goederen ongewenst afge-
wend zouden worden naar een andere
eindgebruiker. Daarnaast weigerde de Vlaamse
overheid uitvoer van een brede diversiteit aan
dualusegoederen, zoals infraroodsensoren, piézo-
elektrische geluidsbronnen, motoren en infra-
roodbeeldcamera’s. Tevens weigerde de Vlaamse
overheid de uitvoer van helikopteronderdelen voor
helikopters van Russische makelij, en motoren
bruikbaar in onbemande luchtvaartuigen (Tabel
2).

Opmerkelijk is dat zes van de zeven vergunningen
werden geweigerd door onder meer overwegingen
rond het eindgebruik en onttrekkingsgevaar,
specifiek in de context van de huidige sancties
tegen Rusland. Hoewel exportcontrole een sterk
instrument blijft, hebben illegale toeleveringske-

Tabel 2:

tens naar Rusland zich aan de situatie aangepast:
sinds het sanctiebeleid bereiken de meeste strate-
gische goederen Rusland via derde landen.’ Bij
bijna alle geweigerde vergunningen waren de
aangegeven eindgebruikers handelaars of civiele
industrieén in landen die in meerdere rapporten
vermeld worden in de context van afwending
richting Rusland. Het gaat bijvoorbeeld over
China, de Verenigde Arabische Emiraten en Arme-
nié.

Drie van deze zes weigeringen betroffen goederen
die via de catchallbepaling ad hoc onder vergun-
ningsplicht werden geplaatst. Het gaat dus om
goederen die niet voorkomen in de Europese
Dualusecontrolelijst, maar waarvoor alsnog door
de Vlaamse overheid een vergunningsplicht werd
opgelegd.” Deze drie vergunningen werden
telkens geweigerd omdat de Vlaamse overheid het
risico op afwending naar een ongewenste bestem-
ming of toepassing te hoog achtte. In alle drie de
gevallen ging het om transacties waarvan het
risico reéel was dat de goederen terecht zouden
komen in Russische militaire systemen. In één
geval betrof het een rechtstreekse uitvoer naar
Rusland van goederen die evenmin op de speci-

Geweigerde vergunningen voor de uitvoer van dualusegoederen in 2025

"

Type goederen en technologieén Waarde (in €) Land eindgebruik Eindgebruiker
Schakelingen, software en techno- 68.299.781 Verenigde Arabische Onderzoeksinstelling
logie tegen externe signaalverstoring Emiraten
of onderschepping
Infrarood sensoren 800.000 China Industrie
Helikopteronderdelen (catch-all) 386.470 Verenigde Arabische Handelaar

Emiraten
Motoren (catch-all) 120.000 Armenié Handelaar
Piézo-elektrische geluidsbronnen 24.125 Rusland Industrie - Handelaar
(catch-all)
Infrarood beeldcamera’s 11.800 Israél Industrie
Defensie-Industrie 140.552,77 Rusland Industrie
Detector 034.36 China Overheidsinstantie
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fieke controlelijst van de Rusland-sancties staan,
maar die wel zijn teruggevonden in Russische
militaire drones, meer specifiek piézo-elektrische
geluidsbronnen.® Bij de andere twee transacties
ging het om uitvoer van goederen naar andere
landen - de Verenigde Arabische Emiraten en
Armenié - die vermeld worden als regio’s waar-
langs Rusland toegang probeert te krijgen tot
relevante westerse technologieén voor hun mili-
taire productie.

Deze weigeringen tonen aan dat een sluitende
controle op dergelijke illegale verwervingskanalen
belangrijk blijkt, maar eveneens complex is door
het dynamische karakter van dergelijke kanalen.
In deze context blijkt de catchallbepaling belang-
rijk. Zonder deze bepaling zouden deze goederen
buiten het bereik van de exportcontrole zijn
gevallen, ondanks het reéle risico op militair
gebruik of doorvoer naar gesanctioneerde bestem-
mingen. Vlaamse bedrijven moeten dus voldoende
bewust zijn - en blijken dit vaak ook te zijn - over
het risico dat hun producten ongewenst terecht
komen in gesanctioneerde landen. Dit blijkt ook
uit de toelichting van de Vlaamse overheid dat de
dCSG in 2025 in meer dan 600 contactnames door
Vlaamse bedrijven nog eens 22 transacties als
problematisch aanmerkte, die echter niet leidden
tot een vergunningsaanvraag, bijvoorbeeld omdat
zij in een vroeg stadium door een exporteur met
een performant intern controlesysteem zelf
werden afgeblokt, voornamelijk met betrekking
tot waarschijnlijke pogingen van sanctieomzei-
ling.

Daarnaast werd er één vergunning afgekeurd
wegens een gebrek aan materiéle zekerheid dat de
goederen voor louter civiel eindgebruik bestemd
waren. Deze weigering gebeurde in de context van
het geldende Vlaams Israélbeleid.”

Afrondende bemer-
kingen

Als een van de weinige overheden rapporteert de
Vlaamse overheid consistent en gedetailleerd over
de uitgereikte en geweigerde uitvoer van dualuse-
goederen en -technologieén. Uit de analyse van
deze vergunningen in 2025 blijkt dat er dat jaar
meer individuele vergunningen werden uitgereikt
dan in 2024. De totale vergunde waarde van 119
miljoen euro bleef 2025 echter gelijk aan het jaar
voordien.

Deze wat lagere waarde wijst niet per se op een
structurele afname van de productie en handel in
dualusegoederen in en vanuit Vlaanderen. Niet
alleen toevalsfactoren spelen een rol —omvang-
rijke vergunningen die net voor of na de jaarwis-
seling worden uitgereikt kunnen de totale
jaarwaarde sterk beinvloeden - maar ook de sterk
veranderde geopolitieke context in de voorbije
jaren. Zo is de export naar Rusland, dat tussen
2013 en 2022 nog een belangrijke bestemming
vormde, sinds 2022 volledig weggevallen. Ook valt
op dat in 2025 de uitvoer naar de Verenigde Arabi-
sche Emiraten sterk is gedaald in vergelijking met
2024. Verder is China, dat in de periode 2013-2023
nog een zeer prominente bestemming was met in
totaal meer dan 700 miljoen euro aan uitvoer, in
2025 net als in 2024 minder dominant aanwezig.
De mindere aanwezigheid van China wijst moge-
lijk op een grotere gevoeligheid en omzichtigheid
in Vlaanderen ten aanzien van de handel in stra-
tegische goederen en technologieén met het land.

De globale vergunningen lagen in 2025 zowel qua
aantal als qua totale waarde op een laag niveau.
Dit kan gedeeltelijk worden verklaard door het feit
dat dit type vergunningen doorgaans drie jaar
geldig is en daardoor cyclisch wordt aangevraagd
en toegekend. Tegelijkertijd wijst de evolutie over
de afgelopen tien jaar op een meer structurele
trend, waarbij zowel de totale waarde van de
globale vergunningen als het aantal bestem-
mingslanden per vergunning dalen. Een verkla-



ring kan zijn dat bij de toekenning van globale
vergunningen steeds meer aandacht wordt besteed
aan de beoordeling van interne nalevingsprogram-
ma’s van exporteurs.>

De veranderende geopolitieke context lijkt zich ook
te weerspiegelen in het eindgebruik van de indivi-
duele vergunningen. Hoewel civiele eindgebruikers
ook in 2025 dominant bleven binnen de Vlaamse
dualuse-uitvoer, steeg het aandeel van vergun-
ningen met een militair eindgebruik sterk in
termen van vergunde waarde. Waar vergunningen
voor de defensie-industrie of een krijgsmacht in
2024 slechts 0,9% van de vergunde waarde verte-
genwoordigden, bedroeg dit aandeel in 2025 onge-
veer 33%. Wanneer ook vergunningen worden
meegeteld waarin zowel de defensie-industrie als
een krijgsmacht als eindgebruikers worden
vermeld, overstijgt het aandeel van defensiegerela-
teerde vergunningen daarmee 50% van de totaal
vergunde waarde van de Vlaamse dualuse-uitvoer
in 2025. Dit wijst erop dat in de dualuse-uitvoer
vanuit Vlaanderen niet zozeer de omvang van het
militair eindgebruik toeneemt, als wel de strategi-
sche en economische waarde van bepaalde dossiers.

Een andere vaststelling was dat in 2025 veertien
van de in totaal 279 uitgereikte individuele vergun-
ningen catchalltransacties waren. Ongeveer 5% van
alle vergunningen had in 2025 dus betrekking op
goederen die niet op de Dualusecontrolelijst vermeld
staan en dus in principe vrij verhandelbaar zijn,
maar die uit bezorgdheden over potentiéle afwen-
ding naar een ongewenste bestemming of toepas-
sing toch gecontroleerd werden. Opvallend hieraan
is dat al deze uitgereikte vergunningen bestemd
waren voor het Verenigd Koninkrijk, met opge-
geven eindgebruik in de defensiecontext. Ook
werden drie vergunningen onder de catchallclausule
geweigerd omdat het risico op ongewenste afwen-
ding als te hoog werd beoordeeld door de Vlaamse
overheid. Het risico dat van oorsprong civiele
producten toch terechtkomen in militaire program-
ma’s is dus nog steeds een belangrijke realiteit. De
steeds verdergaande verstrengeling van de civiele
en militaire context heeft als gevolg dat oorspron-

kelijk civiele innovatieve technologieén steeds meer
een dualuselabel krijgen omdat ze mogelijks rele-
vant zijn voor gebruik in militaire innovaties, of
omdat ze blijken te zijn afgewend naar ongewenste
militaire toepassingen.» Deze weigeringen, en
deze gewijzigde realiteit, wijzen op het blijvend
belang van een goede samenwerking tussen
Vlaamse bedrijven, de douane, de veiligheids- en
inlichtingendiensten en de dienst Controle Strate-
gische Goederen.

\”
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