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Synthese

IMPACT VAN HET NIEUW WAPENHANDELDECREET

Het van kracht worden van het Vlaams Wapenhandeldecreet op 19 oktober 2012 heeft een aantal
verstrekkende gevolgen voor het Vlaamse vergunningstelsel inzake buitenlandse wapenhandel:

- voor de overbrenging van defensieproducten vanuit EU-lidstaten naar Vlaanderen moeten
niet langer invoervergunningen worden aangevraagd

- voor de overbrenging van defensieproducten vanuit Vlaanderen naar andere EU-lidstaten
kan er geen catch-all vergunningsplicht meer worden ingeroepen en wordt het gebruik van
algemene en globale vergunningen geintroduceerd

- voor extra-communautaire export vanuit Vlaanderen is de brede federale catch-all
bepaling vervangen door een beperktere bepaling

De gevolgen voor de vergelijkbaarheid van de gegevens van 2012 met de gegevens van voorgaande
jaren zijn momenteel nog beperkt gezien de eerder korte periode waarin deze veranderingen van
kracht waren in 2012. Verder heeft de introductie van algemene en globale vergunningen voor
intra-communautaire overbrenging naar andere EU-lidstaten geen impact op de gegevens van 2012
aangezien deze vergunningen pas in 2013 voor het eerst daadwerkelijk gebruikt werden in
Vlaanderen.

De gevolgen voor het gebruik van de catch-all bepaling zijn wel significant: sinds oktober 2012
werd geen enkele vergunning meer uitgereikt op basis van de betreffende bepaling terwijl
soortgelijke vergunningen normaal instaan voor ongeveer de helft van de totale vergunde
wapenexport. Dit doet vragen rijzen over de huidige interpretatie van de betreffende bepaling
zoals opgenomen in het Wapenhandeldecreet. Ook de vraag of bepaalde producten die voorheen
onder de catch-all categorieén werden geklasseerd door de Vlaamse overheid eigenlijk niet op de
gemeenschappelijk EU-lijst voorkomen, wordt nu een stuk urgenter dan voorheen.

INVOER

In 2012 reikte de Vlaamse overheid 393 vergunningen (74,3 miljoen euro) uit voor de invoer van:

- vuurwapens en toebehoren zoals munitie bestemd voor Vlaamse handelaars en
particulieren

- militaire voertuigen en —onderdelen, elektronische apparatuur en vuurgeleidingssystemen
bestemd voor de industrie

- ordehandhavingmateriaal en apparatuur voor de verspreiding van gevaarlijke stoffen
bestemd voor Vlaamse handelaars met de Belgische overheid als eindgebruiker.

De overgrote meerderheid van de invoervergunningen heeft betrekking op vuurwapens en
toebehoren (46,9 miljoen euro). Dit betekent een verzesvoudiging ten opzichte van 2011. Deze
stijging is in grote mate het gevolg van twee bijzonder waardevolle invoervergunningen die vooral
betrekking hebben op potentiéle handelsstromen (een vergunning voor een handelaar om voor
24,9 miljoen euro munitie in te voeren om zo te kunnen participeren aan openbare aanbestedingen
en een vergunning voor HFD-wapens ter waarde van 7,8 miljoen euro), maar ook wanneer we geen
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rekening houden met deze twee vergunningen kunnen we in 2012 een waardestijging van 70%
vaststellen ten opzichte van 2011.

UITVOER

De Vlaamse vergunde wapenexport bedroeg in 2012 285,2 miljoen euro. Ondanks een stijging ten
opzichte van 2011 (+42%) lijkt het dat de sterke groei van 2005-2010 zich momenteel niet door zet.
Het gebrek aan rapportage aan het Vlaams Parlement over alle uitgereikte vergunningen of over de
daadwerkelijke wapenexport bemoeilijkt echter het inschatten van evoluties en trends.

De vergunde wapenexport bestaat vooral uit militaire elektronica en “catch-all goederen” zoals
visualisatieschermen en projectietoestellen. Verder werden voor grote bedragen vergunningen
uitgereikt voor oefenmaterieel, voertuig- en vliegtuigonderdelen, vuurgeleidingssystemen en
beeldvormingsapparatuur. Ook voor de export van defensiegerelateerde technologie werden
vergunningen uitgereikt. Als we de beschikbare gegevens over bestemmeling en eindgebruiker
samenbundelen kunnen we vaststellen dat we bij driekwart van de Vlaamse vergunde
wapenexport te maken hebben met een ongekend eindgebruik van de geéxporteerde
defensieproducten.

Op vraag van het Vlaams Parlement behandelt de Vlaamse Regering wapenexport naar Israél en
naar het Midden-Oosten en de Maghreb met grote omzichtigheid. In 2012 werden vier
vergunningen uitgereikt voor export bestemd voor Israél (4 miljoen euro) waarbij de eindgebruiker
zich steeds in een derde land bevond. Vorig jaar werden ook zeventien vergunningen (5,9 miljoen
euro) uitgereikt waarbij een laatst gerapporteerde gebruiker in het Midden-Oosten of de Maghreb
wordt vermeld (Algerije, Marokko, Oman, Turkije, en de Verenigde Arabische Emiraten). Gezien de
hoge mate van ongekend eindgebruik van de Vlaamse vergunde wapenexport kunnen we
verwachten dat meer Vlaamse defensieproducten uiteindelijk in de Maghreb en het Midden-
Oosten terechtkomen. Bovendien valt op dat — op één uitzondering na — enkel vergunningen
werden uitgereikt voor de rechtstreekse export naar landen in de regio, terwijl deze wapenexport
in de voorgaande jaren vaak via derde landen plaatsvond. Dit kan toeval zijn, maar mogelijk wordt
de daadwerkelijk eindgebruiker niet altijd vermeld bij de aanvraag van een vergunning.

DOORVOER

In 2012 reikte de Vlaamse overheid 22 vergunningen uit voor de doorvoer van defensieproducten.
Deze vergunningen hebben betrekking op goederen met een gezamenlijke waarde van 52,2 miljoen
euro. De aard en bestemming van de vergunde doorvoer verschilt in Vlaanderen sterk van de aard
en bestemming van de vergunde wapenexport. Op langere termijn kunnen we een opvallende
daling van het aantal uitgereikte doorvoervergunningen in Vlaanderen vaststellen. Recent
onderzoek naar het wettelijk kader en de bestuurlijke praktijk van doorvoer in het Vlaams Gewest
wijst op een aantal factoren die deze daling kunnen verklaren: een soepeler doorvoerbeleid in onze
buurlanden, de reputatie van Belgié op vlak van procedures en de bewuste keuze van bedrijven om
dit soort dossiers te beperken.
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GEWEIGERDE VERGUNNINGEN

In 2012 werden vijf vergunningsaanvragen geweigerd door de Vlaamse overheid:

- een uitvoervergunning voor militaire voertuigen bestemd voor de overheid van Bahrein

- een doorvoervergunning voor militaire elektronica bestemd voor de Russische industrie

- drie invoervergunningen (Britse geweren, een Chinees wapenvizier en Chinese
toebehoren voor een vuurwapen).

De weigeringsgronden voor deze geweigerde vergunningsaanvragen worden niet meegedeeld in de
verslagen van de Vlaamse overheid.
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Inleiding

Internationale wapenhandel wordt uit politieke, economische en veiligheidsoverwegingen niet
gebannen, maar wordt gereguleerd op basis van een controlesysteem met verplichte vergunningen
waarbij rekening wordt gehouden met verschillende aspecten zoals de veiligheidssituatie,
mensenrechten en conflictpreventie. In Belgié is de controle op de buitenlandse wapenhandel
sinds augustus 2003 een bevoegdheid van de drie gewesten (Vlaams Gewest, Waals Gewest en
Brussels Hoofdstedelijk Gewest). De rechtstreekse in- en uitvoer met betrekking tot de Belgische
krijgsmacht en politie is wel nog een bevoegdheid van de Federale Regering.

Personen in het Vlaams Gewest die wapens willen invoeren, uitvoeren of doorvoeren dienen
hiervoor de nodige vergunningen aan te vragen bij de Dienst Controle Strategische Goederen
(DCSG) van de Vlaamse overheid.' Vergunningsaanvragen worden geval per geval beoordeeld aan
de hand van internationaal overeengekomen richtlijnen. Niet alleen waar, maar ook door wie de
producten in kwestie worden gebruikt, is bij die beoordeling bepalend. In het (half)jaarlijkse verslag
worden de uitgereikte en geweigerde vergunningen opgelijst. leder jaar publiceert het Vlaams
Vredesinstituut een analyse van de vergunningen voor buitenlandse wapenhandel die dat jaar
werden uitgereikt en geweigerd in Vlaanderen. Voorliggend rapport analyseert enkel de
vergunningen die werden uitgereikt en geweigerd voor de definitieve transacties zoals opgenomen
in de maandelijkse verslagen van de Vlaamse overheid." Door deze analyse krijgen we een beter
zicht op de aard en de (eind)bestemming van de vergunde wapenhandel en wordt de betekenis
ervan duidelijk. Voor we hiermee beginnen, lichten we beknopt enkele sleutelelementen toe: het
internationaal regulerend kader, de Vlaamse wetgeving en de rapportage van de Vlaamse regering
aan het parlement.

Internationaal regulerend kader

De wetgeving rond wapenexport is niet eenvoudig: internationale, nationale en regionale
afspraken en regels spelen een rol. Op internationaal niveau bestaan er gespecialiseerde
werkgroepen waar landen afspraken maken en informatie uitwisselen over wapenhandel.
Daarnaast nemen ook de Verenigde Naties (VN) initiatieven met betrekking tot wapenhandel. Zo
keurden de lidstaten van de Verenigde Naties in april 2013 met grote meerderheid het
Internationaal Wapenhandelsverdrag (Arms Trade Treaty) goed dat internationale standaarden
vastlegt voor de regulering van buitenlandse handel in conventionele wapens. De tekst legt
gezamenlijke toetsingscriteria vast die als basis dienen om vergunningsaanvragen voor
wapenexport te beoordelen. Begin juni ondertekenden al meer dan zeventig landen, waaronder
Belgiég, officieel het verdrag. Zodra vijftig landen het verdrag effectief geratificeerd hebben, wordt
het van kracht.

Ook de Europese Unie (EU) speelt een belangrijke rol in het reguleren van buitenlandse
wapenhandel. Een van de belangrijkste instrumenten om de aanpak van wapenhandel in de EU-

" Een overzicht van vergunningsplichtige militaire goederen in het Vlaams Gewest is beschikbaar in bijlage 6.2 van dit rapport.

" Sinds oktober 2012 publiceert de Vlaamse overheid ook gegevens over de uitgereikte en geweigerde tijdelijke vergunningen in

haar maandelijkse verslagen. Deze gegevens worden in dit rapport echter niet in de analyse betrokken.
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landen te harmoniseren is het Gemeenschappelijk Standpunt van de Europese Unie tot vaststelling
van gemeenschappelijke voorschriften voor de controle op de uitvoer van militaire goederen en
technologie." Dit Gemeenschappelijk standpunt maakt deel uit van het Gemeenschappelijk
Buitenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB) van de EU en is bindend voor alle EU-lidstaten. Het legt
acht criteria vast waarmee de lidstaten rekening moeten houden bij het al dan niet toestaan van
een wapenexport, bijvoorbeeld interne spanningen, respect voor mensenrechten of regionale
stabiliteit. Wat de afbakening van ‘wapens’ of ‘militair materieel’ betreft, heeft de Europese Unie
een lijst opgesteld van producten waarvoor een vergunning nodig is bij de uitvoer ervan.' Deze
producten noemen we in dit rapport ‘wapens’, ‘defensieproducten’ of ‘militair materieel’.

Op Europees niveau is ook nog een andere fundamentele wijziging aan de gang wat wetgeving over
wapenhandel betreft. Op 23 april 2009 werd een richtlijn aangenomen door de Raad van de
Europese Unie met betrekking tot intracommunautaire handel in defensiegerelateerde producten.2
De implicatie van deze richtlijn is dat ‘uitvoer’ in de douanetechnische betekenis van het woord,
enkel nog betrekking heeft op handel met niet-EU-lidstaten. Intracommunautaire handel in militair
materieel blijft aan controle onderworpen, maar dan wel volgens een soepeler
vergunningssysteem.3 Deze Europese richtlijn zet nieuwe bakens uit voor de nationale wetgeving
over wapenhandel in de EU-lidstaten, en dus ook in Belgié en Vlaanderen. Tegen uiterlijk eind juni
2012 moest deze wetgeving worden toegepast.

Verder moet ook rekening worden gehouden met de Europese vuurwapenrichtlijn 91/477.* Deze
richtlijn heeft betrekking op de controle op de verwerving en het bezit van wapens door
particulieren, maar ook op de overdracht van vuurwapens tussen EU-lidstaten.”

Binnen Europa vormt Belgié ook een unie met Luxemburg (BLEU) en Nederland (BENELUX). Binnen
deze unies gelden nog eens specifieke afspraken.6

Vlaams wettelijk kader

Het internationaal regulerend kader wordt omgezet in nationale wetgeving. In 2012 werd het
Vlaams Wapenhandeldecreet goedgekeurd door het Vlaams Parlement. Tot voor kort voerde het
Vlaams Gewest haar bevoegdheid over buitenlandse wapenhandel uit op basis van de federale wet
van 1991.” In zijn beleidsnota voor de nieuwe legislatuur (2009-2014) stelde de Vlaams minister-
president tot doel dit regelgevend kader te actualiseren via een eigen nieuw Vlaams decreet.’
Tijdens de huidige legislatuur werden in het Vlaams Parlement een voorstel van decreet (door de
Groen-fractie)’ en een ontwerp van decreet (door de Vlaamse Regering)'® betreffende
buitenlandse wapenhandel neergelegd. In het kader van de bespreking van dit voorstel en ontwerp
van decreet organiseerde de Commissie Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden en
Internationale samenwerking van het Vlaams Parlement op 28 februari en 6 maart 2012
hoorzittingen over dit thema en werden verschillende experten en stakeholders gehoord.

In juni 2012 keurde het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet van de Vlaamse Regering goed
en werd het Wapenhandeldecreet aangenomen. Dit decreet bepaalt de regels voor de Vlaamse

Deze lijst wordt regelmatig aangepast (de laatste herziening was van 27 februari 2012) en is de facto identiek aan de
Munitions List van het Wassenaar Arrangement. De EU-lidstaten dienen deze EU-lijst te gebruiken als referentie voor de eigen
nationale lijsten. In de praktijk verwijst de Vlaamse overheid dan ook naar deze EU-lijst als lijst van vergunningsplichtige
producten (zie bijlage 6.2).
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invoer, uitvoer en doorvoer en overbrengingI van defensiegerelateerde producten, ander voor
militair gebruik dienstig materiaal en ordehandhavingsmateriaal. Het decreet zet onder meer de
Europese Richtlijn 2009/43/EC inzake de liberalisering van de defensiemarkt om waardoor het —
met de introductie van algemene en globale vergunningen — voor de Vlaamse defensiegerelateerde
industrie een stuk makkelijker wordt om defensieproducten over te brengen naar een andere EU-
lidstaat. Voor wapenhandel naar en van landen die geen deel uitmaken van de Europese Unie
blijven individuele vergunningen de norm. Voor de beoordeling van deze vergunningen gelden de
acht gemeenschappelijke Europese criteria, aangevuld met drie bijkomende Vlaamse criteria. Op 9
oktober 2012 werd het Besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het
Wapenhandeldecreet (juli 2012) gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Het werd tien dagen na
deze publicatie van kracht.

De implementatie van het Wapenhandeldecreet heeft een aantal belangrijke gevolgen voor het
Vlaams vergunningsstelsel. Vooral voor de intracommunautaire — naar andere EU-lidstaten —
overbrenging behelst het nieuwe regelgevende kader aanzienlijke veranderingen. Ten eerste kan
voor deze overbrenging niet langer een vergunningsplicht worden opgelegd door de overheid op
basis van een catch-all bepaling. Met de omzetting van de Europese Richtlijn 2009/43/EC in
Vlaamse wetgeving wordt verder het gebruik van algemene en globale vergunningen voor de
overbrenging van defensieproducten geintroduceerd in Vlaanderen. Een algemene vergunning is
een vergunning die publiek wordt gemaakt door de overheid en waar elke persoon op het
grondgebied gebruik van kan maken, bijvoorbeeld voor bepaalde producten naar bepaalde
bestemmingslanden. Het doel is administratieve vereenvouding en deze maatregel houdt een
belangrijke liberalisering van het exportcontroleregime in. De Europese Richtlijn legt niet vast
welke producten onder een algemene, globale of individuele vergunning thuishoren. Dat beslissen
de verschillende EU-lidstaten zelf.

In het uitvoeringsbesluit worden de vijf verschillende algemene vergunningen beschreven die de
Vlaamse overheid uitschrijft. Met deze algemene vergunningen kan iedereen alle
defensieproducten overbrengen (1) naar de strijdkrachten van andere EU-lidstaten, (2) naar
“gecertificeerde personen”"
of herstelling en (5) in het kader van een intergouvernementeel samenwerkingsprogramma tussen

, (3) voor demonstraties, evaluaties of exposities, (4) voor onderhoud

EU-lidstaten. De algemene vergunningen zijn dus van toepassing op de gehele lijst van
defensiegerelateerde producten. Er wordt op dit vlak slechts een uitzondering gemaakt: ze mogen
niet gebruikt worden voor de overbrenging van “gevoelige goederen”" naar gecertificeerde
personen. In 2012 werd nog geen gebruik gemaakt van algemene vergunningen.

Het wegvallen van catch-all vergunningen en de introductie van verregaande algemene
vergunningen in het Vlaams Gewest, hebben een belangrijke impact op het vergunningsstelsel.
Gezien de specifieke aard van de defensiegerelateerde industrie in Vlaanderen kunnen we
verwachten dat een groot deel van de overbrenging van defensieproducten niet langer
vergunningsplichtig zal zijn of onder een algemene vergunning zal vallen.

Ook voor de extracommunautaire wapenhandel vanuit Vlaanderen heeft de implementatie van het
Wapenhandeldecreet significante gevolgen. Een van de belangrijkste aspecten is de herformulering

Overbrenging heeft betrekking op de in- en uitvoer vanuit/naar EU-lidstaten.

Een gecertificeerde persoon is een persoon die van een daartoe bevoegde autoriteit in een lidstaat van de EU een certificaat
heeft ontvangen dat verklaart dat die persoon betrouwbaar is en onder meer in staat is om uitvoerbeperkingen na te komen
van defensiegerelateerde producten die hij of zij in het kader van een vergunning vanuit een andere lidstaat overbrengt.

" Onder “gevoelige goederen” wordt verstaan: de producten uit het VN-register van conventionele wapens met inbegrip van de

optionele categorieén inzake kleine en lichte wapens.
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van de catch-all bepaling. Terwijl de catch-all bepaling uit de federale wet van 1991 een
vergunningsplicht oplegt voor transacties met betrekking tot “andere uitrustingen en ander

" is de betreffende bepaling in het
Vlaams Wapenhandeldecreet beperkt tot een vergunningsplicht voor transacties van “goederen die

materieel, bestemd voor het ondersteunen van militaire acties

ernstige schade kunnen toebrengen en als middel tot geweldpleging kunnen worden ingezet in een
gewapend conflict of een soortgelijke situatie van geweld”**. Met deze herformulering wordt een
meer efficiénte exportcontrole beoogd'. Deze herformulering zal er voor zorgen dat bepaalde
transacties niet langer een uitvoervergunning vereisen. In welke mate voorheen
vergunningsplichtige transacties nu nog vergunningsplichtig zijn, zal afhankelijk zijn van de
interpretatie van de catch-all bepaling door de Vlaamse Regering."

De implementatie van het Wapenhandeldecreet heeft ook belangrijke gevolgen voor personen die
wapens willen invoeren in Vlaanderen. Voor de overbrenging van civiele vuurwapens vanuit een
andere EU-lidstaat is nog een vergunning vereist.

Rapportage

Personen die defensieproducten in-, uit- of doorvoeren, dienen daarvoor dus vergunningen aan te
vragen bij de DCSG van de Vlaamse overheid. Op basis van artikel 17 van de federale wet van 1991
moest de overheid rapporteren aan het parlement over deze vergunningsaanvragen. Ook het
Vlaams Wapenhandeldecreet voorziet een jaarlijkse en een halfjaarlijkse rapportageplicht van de
regering aan het parlement.

Sinds de start van de nieuwe legislatuur vindt de bespreking van deze (half)jaarlijkse verslagen
inzake de vergunde wapenhandel plaats in de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden en Internationale Samenwerking van het Vlaams Parlement. Het parlement
heeft niet de bevoegdheid om uitvoervergunningen al dan niet goed te keuren, maar kan achteraf
wel het gevoerde beleid ter discussie stellen. Maandelijks, halfjaarlijks en jaarlijks worden
verslagen over vergunningen ook publiek bekend gemaakt via de website van de DCSG."™

Op basis van de informatie in deze overheidsverslagen heeft het Vlaams Vredesinstituut een
databank ontwikkeld die bestaat uit alle goedgekeurde en geweigerde Vlaamse vergunningen voor
de invoer, uitvoer en doorvoer van militaire goederen, zoals gepubliceerd op de website van de
DCSG sinds de regionalisering van de bevoegdheid. Deze databank, in de vorm van een SPSS-
bestand"
handel in militaire goederen te herkennen en te analyseren.'v Tenzij expliciet anders vermeld, zijn

, laat toe vergelijkingen te maken en hierdoor evoluties en trends in de buitenlandse

In de toelichting bij het decreet werd deze herformulering als volgt gemotiveerd: “Inhoudelijk wordt in het licht van
rechtszekerheid gekozen voor een zo helder mogelijk geformuleerde definitie die ernaar streeft om de vergunningsplicht te
laten afhangen van het mogelijke gebruik van de goederen en niet van de hoedanigheid van de eindgebruiker. Een dergelijke
definitie draagt op een dubbele manier bij tot een meer efficiénte controle. Enerzijds wordt vermeden dat uit- en doorvoerders
van alledaagse gebruiksvoorwerpen of voedsel met een vergunningsplicht geconfronteerd worden louter omdat de goederen
bestemd zijn voor een militaire eindgebruiker. Anderzijds en daaruit volgend wordt de controle gefocust op goederen die
kunnen gebruikt worden als geweldsmiddelen, onderdelen en toebehoren daarbij, maar die (nog) niet opgenomen zijn in de
lijsten waarnaar in de eerste paragraaf wordt verwezen. Het is dan ook belangrijk op te merken dat goederen enkel
vergunningsplichtig zijn als zij voldoen aan beide onderdelen van de definitie”.

Op de website van de Dienst Controle Strategische Goederen van de Vlaamse overheid staat een interpretatierichtlijn over de
toepassing van de catch-all bepaling. Deze interpretatierichtlijn bestaat uit een aantal vragen aan de hand waarvan personen
kunnen nagaan of bepaalde goederen al dan niet onder de catch-all clausule vallen en vergunningsplichtig zijn.

SPSS is een statistisch programma voor databeheer en -analyse.

De gegevens uit deze databanken zijn volledig afkomstig uit de betreffende periodieke verslagen van de Vlaamse Regering.
Elke maand worden de databanken aangevuld met de gegevens van de maandrapporten die op de website van de Dienst
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de cijfers in dit rapport afkomstig van onze databank. Aangezien er in 2012 nog geen gebruik
gemaakt werd van algemene, globale of gecombineerde vergunningen hebben deze analyses enkel
betrekking op individuele vergunningen.

Structuur rapport

In voorliggend rapport worden op basis van de beschikbare cijfers de Vlaamse vergunningen voor
de overbrenging en voor in-, uit- en doorvoer van defensieproducten geanalyseerd. Daarbij worden
niet enkel de totaalcijfers behandeld, maar ook de aard en bestemming van deze handelsstromen.
Evoluties en trends worden geduid, en ook enkele opmerkelijke bestemmingslanden van Vlaamse
wapenexport worden tegen het licht gehouden.

In hoofdstuk een wordt ingegaan op de rapportage over de Vlaamse buitenlandse wapenhandel
waarop de analyses gebaseerd zijn.

In hoofdstuk twee behandelen we de wapeninvoer en analyseren we de evolutie, aard en
herkomst van de vergunde invoer en overbrenging van defensieproducten naar het Vlaams
Gewest. Verder bespreken we ook in meer detail de vergunde invoer van vuurwapens en
toebehoren. Tot slot komen ook de geweigerde invoervergunningen in dit hoofdstuk aan bod.

In hoofdstuk drie behandelen we de vergunningen voor wapenexport. We analyseren de evolutie
van de waarde van de vergunde Vlaamse wapenexport en kaderen de Vlaamse wapenexport op
Europees en Belgisch vlak. In dit hoofdstuk wordt ook de aard, de bestemming en het laatst
gerapporteerde gebruik van de vergunde uitvoer en overbrenging vanuit het Vlaams Gewest
geanalyseerd. Verder staan we stil bij een aantal opmerkelijke landen en regio’s van bestemming
en eindgebruik (Israél, het Midden-Oosten en de Maghreb). Nadien volgt een overzicht van de
geweigerde vergunningsaanvragen.

Hoofdstuk vier bestaat uit een analyse van de vergunde en geweigerde doorvoer. We eindigen dit
rapport met de conclusies van dit onderzoek.

Controle Wapenhandel worden gepubliceerd. Wat de databank met betrekking tot de vergunningen voor handel in militair
materieel betreft, wordt na de publicatie van de halfjaarlijkse verslagen aan het parlement de informatie in de databanken
vergeleken met dit halfjaarlijks verslag en indien nodig gecorrigeerd (met het halfjaarlijks verslag als referentie).
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1.1

De rapporteringswijze over
buitenlandse wapenhandel aan het
parlement

Sinds de regionalisering van de bevoegdheid voor de controle op de buitenlandse wapenhandel in
2003 zijn de drie Belgische gewesten bevoegd voor de verplichte rapportage over goedgekeurde en
geweigerde vergunningsaanvragen aan hun respectieve parlementen.

Kenmerken van de rapporteringswijze

De voorbije jaren is er een duidelijke evolutie naar een verhoogde transparantie in de
rapporteringswijze die de Vlaamse overheid hanteert. Geleidelijk aan evolueerde de verslaggeving
van geaggregeerde cijfers per land van bestemming/afzender en louter een opsplitsing van het
aantal vergunningen naar categorie van bestemmeling en een ruwe indeling van militair materieel,’
naar een rapportage waarin voor elke individuele vergunningsaanvraag meerdere kenmerken
worden opgelijst.

Sinds een aantal jaren worden in de periodieke verslagen van de Vlaamse overheid inzake de
buitenlandse handel in militair materieel voor elke individuele (goedgekeurde en geweigerde)
vergunningsaanvraag de volgende kenmerken vermeld:

— de aard van de militaire goederenII

— de waarde van de vergunningsaanvraag'"

— het land van afzender

— het land van bestemming

— het type bestemmeling

— het type eindgebruiker (indien deze bekend is en verschillend is van de bestemmeling)
— het land van eindgebruik (indien dit verschillend is van het land van bestemming)

Wat de frequentie van de verslaggeving betreft, is een halfjaarlijkse en jaarlijkse rapportage van de
regering aan het parlement wettelijk vastgelegd. Naast die verplichte rapportage, maakt de
Vlaamse overheid sinds oktober 2005 ook maandelijkse overzichten van de verleende en
geweigerde in-, uit- en doorvoervergunningen publiek.**

De indeling van militair materieel voér 2005 bestaat slechts uit vier brede rubrieken: ‘licht’” materieel (kleine en lichte wapens
en munitie, of delen en onderdelen hiervan), ‘halflicht’ materieel (mortieren, granaten, explosieven, raketten en onderdelen),
‘zwaar’ materieel (materieel dat werd opgenomen in het wapenregister van de Verenigde Naties) en ‘ander’ materieel
(elektronische en optische systemen, radars, communicatiesystemen, chemische producten en OC-sprays).

Deze indeling naar aard van de goederen is gebaseerd op de indeling van de Gemeenschappelijke EU-lijst van militaire
goederen (aangevuld met een aantal Vlaamse categorieén). De meest recente versie van de gemeenschappelijke EU-lijst van

militaire goederen is opgenomen in bijlage 7.2 van dit rapport.

""" Deze waarde komt echter niet noodzakelijk overeen met de waarde van de effectieve export. Soms worden vergunningen

bijvoorbeeld niet gebruikt of niet volledig ‘opgebruikt’.
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1.2 Wijzigingen door de implementatie van het
Vlaams Wapenhandeldecreet

Het van kracht worden van het Wapenhandeldecreet op 19 oktober 2012 heeft een belangrijke
impact op de aard van bepaalde transacties en op het toepassingsgebied van het
vergunningsstelsel. Daarom werd ook de rapportage over de uitgereikte en geweigerde
vergunningen voor buitenlandse handel van de Vlaamse overheid aangepast.

Onderscheid tussen vergunningen voor intracommunautaire en extracommunautaire
wapenhandel

Sinds het maandelijks verslag van oktober 2012 wordt in de maandverslagen een onderscheid
gemaakt tussen enerzijds de vergunningen voor intracommunautaire handel (overbrenging
naar/vanuit EU-lidstaten) en anderzijds de vergunningen voor extracommunautaire handel (in, uit-
en doorvoer vanuit/naar derde landen). In deze verslagen worden nog steeds voor elke individuele
vergunningsaanvraag de hierboven beschreven kenmerken vermeld. Het Wapenhandeldecreet
stipuleert dat de Vlaamse Regering in haar jaarlijks verslag aan het Parlement per algemene
vergunning een overzicht geeft van het aantal personen dat van de vergunning heeft
gebruikgemaakt en van de totale waarde in euro van de verrichte overbrengingen, uitgesplitst naar
de lidstaat van bestemming, de categorie van de bestemmelingen en de categorie van de
defensiegerelateerde producten.15 Hoe de Vlaamse overheid aan het Vlaams Parlement zal
rapporteren over het gebruik van globale vergunningen (intracommunautair) en gecombineerde
vergunningen (extracommunautair) is momenteel nog niet duidelijk.

Rapportage over bijkomende types vergunningen

Naar aanleiding van de implementatie van het Wapenhandeldecreet opteert de Vlaamse overheid
ervoor om aan het parlement te rapporteren over een aantal bijkomende types van vergunningen.I
Ten eerste worden sinds oktober 2012 ook de vergunningen uitgereikt onder het stelsel van de
Europese richtlijn 91/477/EG, gerapporteerd in de maandelijkse verslagen van de overheid. Dit
betekent dat we nu ook zicht krijgen op de uitgereikte en geweigerde vergunningen voor de
overbrenging van “civiele” vuurwapens binnen de EU."

Ten tweede wordt sinds oktober 2012 ook gerapporteerd over een aantal niet-definitieve
transacties. In maandverslagen van de Vlaamse overheid werd tot en met september 2012 niet
gerapporteerd over (1) vergunningen voor tijdelijke in- of uitvoer (bijvoorbeeld in het kader van
een herstelling of deelname aan een wapenbeurs), (2) verlengingen van reeds eerder uitgereikte
vergunningen en (3) vervangingsvergunningen (die worden uitgereikt wanneer de oorspronkelijk

Deze veranderingen in rapportering zullen ook worden doorgevoerd in het (half)jaarlijks verslag van de Vlaamse Regering aan
het Vlaams Parlement. Dit betekent dat in dit (half)jaarlijks verslag ook de nieuwe gegevens (meer bepaald de tijdelijke
vergunningen en de vergunningen onder het stelsel van de Europese vuurwapenrichtlijn 91/477) zullen worden opgenomen.
Hierdoor zullen de totale cijfers voor 2012 in het (half)jaarlijks verslag afwijken van de optelsom van de verschillende voor
oktober gepubliceerde maandverslagen.

Ter verantwoording voor het niet-opnemen van de vergunningen onder het stelsel van de Europese vuurwapenrichtlijn
91/477 werd in de jaarlijkse verslagen aan het parlement verwezen naar praktische redenen: “Dit vergunningsstelsel ...
functioneert met documenten die geen referentie bevatten naar de financiéle waarde van de goederen. Bijgevolg kunnen zij
niet opgenomen worden in de totaalbedragen. Er dient opgemerkt te worden dat deze moeilijkheid inherent is aan de richtlijn,
en dat bijgevolg andere EU-lidstaten deze cijfers evenmin opnemen in hun verslagen.”
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toegekende vergunning door fouten verloren is gegaan).I Sinds oktober 2012 worden (uitgereikte
en geweigerde) tijdelijke vergunningen wel gerapporteerd en dit in een aparte sectie van het
verslag. De opname van tijdelijke vergunningen en de vergunningen in het kader van de Europese
vuurwapenrichtlijn zijn in lijn met eerder advies van het Vlaams Vredesinstituut.'® Verlengingen en
vervangingsvergunningen worden tot op heden echter nog steeds niet gerapporteerd door de
Vlaamse overheid.

Implicaties voor vergelijkbaarheid

Een belangrijk gevolg van het feit dat de vergunningen in het kader van de Europese
vuurwapenrichtlijn niet worden opgenomen in een aparte sectie van de verslagen (in tegenstelling
tot tijdelijke vergunningen), is dat de gegevens voor 2012 moeilijk vergelijkbaar zijn met
voorgaande jaren. Een bijkomende complicatie is dat met de toepassing van het nieuwe
Wapenhandeldecreet voor intracommunautaire overbrenging geen vergunningsplicht meer kan
worden opgelegd op basis van een catch-all bepaling. Tot slot heeft ook de herformulering van de
catch-all bepaling (voor extracommunautaire handel) in het nieuw Wapenhandeldecreet een grote
impact op het vergunningsstelsel van catch-all goederen voor extracommunautaire handel en is ze
dus eveneens een bemoeilijkende factor voor een vergelijkende analyse van de cijfers van 2012
met die van de voorgaande jaren. Uit onze analyses blijkt dat de afgelopen jaren ongeveer de helft
van de vergunde export gecontroleerd werd op basis van de catch-all bepaling.

Het niet-opnemen van tijdelijke vergunningen werd in de jaarlijkse verslagen aan het parlement als volgt gemotiveerd:
“Opname van tijdelijke bewegingen in de cijfergegevens zou een vertekend beeld geven vermits het in deze niet gaat om
definitieve wapenleveringen. De goederen keren immers terug naar het land van herkomst”. Het niet-opnemen van
verlengingen werd als volgt gemotiveerd: “De optelling van de totale vergunde kwantiteit (initiéle vergunning) en de
overblijvende kwantiteit (verlenging) zou een grotere kwantiteit en een hoger bedrag opleveren dan er feitelijk vergund is.
Bijgevolg zou opname van verlengingen een vertekend beeld geven van de Vlaamse wapenexport.”
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2.1

Invoer

Personen in Vlaanderen die wapens wensen in te voeren, moeten hiervoor een
vergunningsaanvraag indienen bij de DCSG van de Vlaamse overheid.' Voor de wapeninvoer in
Vlaanderen was tot 19 oktober 2012 een vergunning vereist op basis van de federale wet van 5
augustus 1991 betreffende buitenlandse wapenhandel. Sinds 19 oktober 2012 is een
invoervergunning vereist op basis van het Vlaams Wapenhandeldecreet. Zowel op basis van de
federale wet als op basis van het decreet was in 2012 niet voor alle defensieproducten een
invoervergunning vereist: enkel voor conventionele wapensystemen, vuurwapens, munitie en
vuurgeleidingssystemen dient men een vergunning aan te vragen." De belangrijkste wijziging die de
implementatie van het Wapenhandeldecreet met zich meebracht, is dat sinds midden oktober
2012 niet langer een vergunning vereist is voor de overbrenging uit andere EU-lidstaten van deze
goederen (met uitzondering van civiele vuurwapens).

In 2012 werden 393 invoervergunningen uitgereikt door de Vlaamse overheid. Deze
invoervergunningen hebben een gezamenlijke waarde van 74.274.694,53 euro.

Hoge waarde van de vergunde invoer

De gezamenlijke waarde van de invoervergunningen die in 2012 werden uitgereikt bedraagt 74,3
miljoen euro. Ondanks bovenvermelde reserves inzake de vergelijkbaarheid met de statistische
gegevens van de voorgaande jaren, kunnen we een sterke stijging van de waarde van de vergunde
invoer vaststellen in 2012. Deze hoge waarde is in belangrijke mate het gevolg van de hoge waarde
van een beperkt aantal invoervergunningen. Ten eerste een vergunning voor de invoer voor
munitie (ML3.a) afkomstig uit Zwitserland en bestemd voor een Vlaamse handelaar (24,9 miljoen
euro). Ten tweede een invoervergunning (10,0 miljoen euro) voor Duitse militaire elektronica
(ML11) bestemd voor de Vlaamse defensiegerelateerde industrie (zie 2.2). Verder blijkt ook dat de

Indien de invoer rechtstreeks bestemd is voor het Belgisch leger of de politie (dus zonder tussenkomst van een handelaar of
een bedrijf), dan dienen deze instanties een invoervergunning aan te vragen bij de federale overheid.

Wat in de federale wet van 1991 wordt verstaan onder “wapens, munitie en speciaal voor militair gebruik of voor
ordehandhaving dienstig materieel”, wordt gedefinieerd in de bijlage van het Koninklijk Besluit van 8 maart 1993. Deze bijlage
bevat zowel een lijst van goederen en technologie waarvan de invoer vergunningsplichtig is (2de categorie, afdeling 2) als een
lijst van goederen en technologie waarvan de invoer verboden is (1ste categorie). Op basis van het Wapenhandeldecreet is
een vergunning vereist voor de tijdelijke en definitieve invoer, vanuit landen buiten de EU, van civiele vuurwapens en van
gevoelige goederen (de defensiegerelateerde producten die zijn opgenomen in het VN-register voor Conventionele Wapens
als vervat in resoluties 43/36L en 58/54 van de Algemene Vergadering van de VN, met inbegrip van de goederen die zijn
opgenomen in de optionele categorieén inzake kleine en lichte wapens). De Vlaamse Regering heeft in haar
uitvoeringsbesluiten bovendien een lijst van andere defensiegerelateerde producten en ordehandhavingsmateriaal
opgenomen waarvan de tijdelijke en definitieve invoer vanuit landen buiten de EU eveneens een vergunning behoeft omdat
deze een directe bedreiging voor de openbare orde of veiligheid vormen (bijlage 2).0p deze lijst staan vuurwapens die
worden ingevoerd of overgebracht voor militair of paramilitair gebruik en onderdelen daarvoor, munitie voor deze
vuurwapens en vuurgeleidingssystemen en aanverwante alarm- en waarschuwingssystemen, en aanverwante systemen, test-
en uitlijningsapparatuur en apparatuur voor tegenmaatregelen, speciaal ontworpen voor militair gebruik.
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2.2

waarde van de vergunde invoer van vuurwapens en toebehoren het afgelopen jaar sterk is
. . |
toegenomen in Vlaanderen (zie 2.3).

Figuur 1: Jaarlijkse waarde van invoervergunningen (in miljoen euro), 2001-2012"
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De hoge waarde van vergunde invoer in 2012 is op zich niet uitzonderlijk. Ook in de periode 2007-
20009 lag de jaarlijkse waarde van de vergunde invoer een stuk hoger dan normaal. In 2007-2009
was dit echter het gevolg van de vergunde invoer voor militaire voertuigen, voertuigonderdelen en
vuurgeleidingssystemen in het kader van een bestelling van het Belgische leger bij buitenlandse
defensiebedrijven. In 2012 werd echter slechts een invoervergunning uitgereikt waarbij het
Belgisch leger werd opgenomen als uiteindelijke eindgebruiker" (meer bepaald voor de invoer van
vuurwapens en munitie uit Zwitserland).

Aard en herkomst van de vergunde invoer

De meeste invoervergunningen worden in Vlaanderen traditioneel uitgereikt voor vuurwapents,
munitie en toebehoren (ML1, ML3 en ML23). In 2012 werden er 356 vergunningen voor de invoer
van deze producten uitgereikt (90% van alle uitgereikte vergunningen). De gezamenlijke waarde
van deze vergunningen bedraagt 39 miljoen euro en staat daarmee in voor 63% van de totale

De sterke stijging ten opzichte van de voorgaande jaren is niet in belangrijke mate het gevolg van de aanpassingen die werden
doorgevoerd in de rapportage en meer bepaald de opname van de vergunningen in het kader van de Europese
vuurwapenrichtlijn (zie 2.3.1.). Ten eerste is de waarde van vergunde invoer van vuurwapens relatief beperkt. Ten tweede lag
de waarde voor de ingevoerde vuurwapens in de maanden oktober-december niet opvallend hoger dan in voorgaande
maanden.

Voor het exacte aantal en de waarde van de uitgereikte invoervergunningen, zie tabel 6 in bijlage

Indien het Belgisch leger de bestemmeling is van de ingevoerde militaire goederen is geen Vlaamse invoervergunning vereist,
maar enkel een federale invoervergunning. Een analyse van de federale vergunningen maakt geen deel uit van dit rapport.
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waarde van vergunde invoer in 2012.' Ditis een opmerkelijk groter aandeel vergeleken met
voorgaande jaren en kan in belangrijke mate worden toegeschreven aan de hoge waarde van
vergunningen uitgereikt voor munitie (ML3) en vuurwapens (ML23). In sectie 2.3 gaan we dieper in
op de invoer van deze goederen.

Figuur 2: Aandeel van de vergunde invoer per type militair materieel (in waarde), 2012
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Een tweede belangrijke groep van uitgereikte invoervergunningen bestaat uit militaire voertuigen
en onderdelen daarvan (ML6). Voor deze goederen werden in 2012 24 invoervergunningen
uitgereikt voor een totale waarde van 10,4 miljoen euro. Dit komt neer op 6% van alle
vergunningen en 14% van de totale waarde van de vergunde invoer. Het betreft vergunningen voor
de invoer van militaire voertuigen en/of -onderdelen (ML6.a) en all-terrain voertuigen vervaardigd
of voorzien van ballistische bescherming (ML6.b). Deze voertuigen en voertuigonderdelen zijn
afkomstig uit Italié (6,6 miljoen euro), de Verenigde Staten (2,2 miljoen euro), Duitsland (1 miljoen
euro) en Frankrijk (0,7 miljoen euro). Ze zijn steeds bestemd voor de (defensiegerelateerde)
industrie.

Ook de vergunde invoer van militaire elektronica staat in voor 14% van de totale waarde van de
vergunde invoer in Vlaanderen. Het betreft in feite slechts een vergunning, die werd uitgereikt voor
elektronica ter waarde van 10 miljoen euro afkomstig uit Duitsland en bestemd voor een
defensiegerelateerd bedrijf.

Voor de invoer van vuurgeleidingssystemen (ML5) werden vijf vergunningen uitgereikt met een
totale waarde van 6 miljoen euro. Deze producten zijn steeds afkomstig uit Israél en bestemd voor
een Vlaams defensiegerelateerd bedrijf. Verder werd ook een vergunning uitgereikt voor de invoer
van vuurgeleidingssystemen (ML5), beeldvormingsapparatuur en apparatuur voor

Ook de invoervergunningen voor een combinatie van verschillende types militaire goederen betreffen vrijwel steeds een

combinatie van vuurwapens, munitie en/of toebehoren.
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2.3

tegenmaatregelen (ML15) uit Israél, die bestemd was voor de defensiegerelateerde industrie
(85.015 euro)

In 2012 werden in beperkte mate ook vergunningen uitgereikt voor de invoer van apparatuur voor
de verspreiding van gevaarlijke stoffen (ML7) en ordehandhavingsmateriaal (ML26). Deze
producten werden ingevoerd door Vlaamse handelaars en hebben steeds de Belgische overheid als
vermelde eindgebruiker. Het betreft respectievelijk een vergunning voor de invoer van biologische
en radioactieve stoffen voor gebruik in oorlogssituaties (96.800 euro) en vijf vergunningen voor
ordehandhavingsmateriaal (0.a. wapenstokken en voorwerpen bestemd voor het treffen van
personen met traanverwekkende stoffen) uit Duitsland, Zwitserland en Tsjechié (115.800 euro).

Vergunde invoer van vuurwapens en
toebehoren

De vergunde invoer van “vuurwapens en toebehoren” omvat in dit rapport:

- twee categorieén van militaire goederen zoals opgelijst in de gemeenschappelijke EU-lijst:
0 wapens met een gladde loop met een kaliber van minder dan 20mm, andere
wapens en machinegeweren met een kaliber van 12,7 mm (kaliber 0,50 inch) of
minder en toebehoren, als hieronder, en speciaal ontworpen onderdelen daarvoor
(ML1)
0 munitie voor wapens genoemd in ML1 (ML3.a)
- een Vlaamse aanvulling op de Europese lijst van vuurwapens, onderdelen, toebehoren en
munitie waarvan de invoer vergunningsplichtig is in Vlaanderen (ML23).

2.3.1 Sterke stijging van de waarde van de vergunde invoer van
vuurwapens en toebehoren

In 2012 werden 356 vergunningen uitgereikt voor de invoer van vuurwapens en toebehoren. Dit
betekent dat 90 procent van de uitgereikte invoervergunningen vorig jaar betrekking hadden op
deze producten. Dit hoge aantal vergunningen voor vuurwapens en toebehoren is niet
uitzonderlijk.I De waarde van de vergunde invoer van vuurwapens en toebehoren lag met 46,9
miljoen euro daarentegen wel aanzienlijk hoger dan in voorgaande jaren: vergeleken met de cijfers
van 2011 is de waarde van de vergunde invoer van vuurwapens en toebehoren in Vlaanderen
verzesvoudigd (zie figuur 3).

" Tussen 2005 en 2011 schommelde het aandeel van het aantal vergunningen tussen de 75 en 90 procent (zie tabel 7 in bijlage).
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Figuur 3: Waarde van vergunde invoer (in miljoen euro) van vuurwapens en toebehoren, 2005-2012
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De verzesvoudiging van de waarde van de vergunde invoer van vuurwapens en toebehoren is
grotendeels het gevolg van twee invoervergunningen die een hoge waarde vertegenwoordigen
maar die (voorlopig) in belangrijke mate betrekking hebben op potentiéle in plaats van
daadwerkelijke handelsstromen.

Ten eerste betreft het een vergunning uitgereikt in mei 2012 aan een Vlaamse handelaar voor de
invoer uit Zwitserland van munitie voor vuurwapens (ML3.a) ter waarde van 24,9 miljoen euro.
Navraag leert ons dat deze vergunning werd aangevraagd door een bedrijf dat zich niet richt op de
particuliere markt, maar op de markt van ordehandhaving. Ze heeft betrekking op grote
hoeveelheden van acht verschillende soorten munitie. Het bedrijf heeft de vergunning
aangevraagd om te kunnen participeren aan openbare aanbestedingen van het Belgisch leger en de
NAVO voor de aankoop van munitie. Met deze vergunning heeft het bedrijf de afgelopen maanden
kleinere stalen van munitie ingevoerd voor de aanbestedingsprocedure. Bovendien laat de
vergunning het bedrijf toe om, indien het een contract verwerft, onmiddellijk te kunnen overgaan
tot levering van grote hoeveelheden munitie."” In de vergunning wordt geen eindgebruiker
vermeld omdat de uiteindelijke klant van het bedrijf nog niet bepaald was op het moment van de
vergunningsaanvraag.

De tweede invoervergunning werd uitgereikt in juli-augustus 2012 aan een Vlaamse handelaar voor
de invoer uit Italié van geweren, karabijnen, revolvers en pistolen (ML23.a) ter waarde van 7,8
miljoen euro. Navraag leert ons dat deze vergunning werd aangevraagd door een grote
vuurwapenhandelaar voor een zeer grote verscheidenheid van ”HFD-wapens”.ls HFD-wapens zijn
vuurwapens met een historische, folkloristische of decoratieve waarde. Het bezit van deze wapens
was tot eind mei 2013 niet vergunningsplichtig; deze wapens behoorden, net als wapens die

definitief geneutraliseerd zijn, tot de categorie van “vrij verkrijgbare wapens” in de wapenwet van
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2006.' Aangezien een aantal van deze HFD-wapens, in tegenstelling tot in andere, Europese landen,
in Belgié vrij verkrijgbaar zijn, nam de handel in deze wapens toe."

Hoewel het bezit van deze wapens vrijgesteld is van vergunningsplicht, is de invoer wel
vergunningsplichtig. Het weigeren van deze invoervergunning is echter moeilijk voor de DCSG van
de Vlaamse overheid aangezien de invoerders tot recent het recht hadden deze wapens vrij te
bezitten. Verder werd ook op het vlak van registratie en traceerbaarheid van deze wapens een
“zwart gat” vastgesteld. In tegenstelling tot de vergunningsplichtige vuurwapens moesten de vrij
verkrijgbare vuurwapens na hun effectieve invoer in principe niet geregistreerd worden in het
Centraal Wapenregister (CWR) (door de Proefbank voor Vuurwapens), waardoor het onmogelijk
werd om ze nadien nog te controleren en te traceren, ook niet wanneer ze verder verkocht of
overgedragen werden."

In de nasleep van de moorddadige aanslagen in december 2011 van Nordine Amrani in Luik,
stelden de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie in maart 2012 een actieplan op om de
strijd tegen illegale wapenhandel op te voeren. In dit actieplan werd onder andere aangekondigd
dat het wettelijk kader inzake vrij verkrijgbare vuurwapens zou worden aangepast en dat de
gecontesteerde lijst van vrij verkrijgbare HFD-wapens volledig zou worden verwijderd. Op 15 mei
2013 werd, met de publicatie in het Belgisch Staatblad van een nieuw KB inzake vrij verkrijgbare
wapenszo, de lijst van HFD-wapens inderdaad volledig geschrapt."I

Gezien het bijzondere karakter van deze vergunning heeft de DCSG er een aantal bijkomende
voorwaarden aan toegevoegd. Zo dient de handelaar alle effectieve invoer voor te leggen aan de
vuurproefbank. Verder dient hij een gebruiksfiche bij te houden van de effectieve invoer op basis
van deze vergunning en deze fiche regelmatig door te sturen naar de DCSG. Tot op heden werden
onder deze vergunning slechts een veertigtal vuurwapens effectief ingevoerd in Vlaanderen.”

Deze twee bijzondere vergunningen verklaren echter maar een deel van de spectaculaire stijging
van de vergunde invoer van vuurwapens en toebehoren. Ook wanneer we er geen rekening mee
houden, bedraagt die stijging ongeveer 70 % ten opzichte van 2011.

Dit werd gemotiveerd doordat er voor deze wapens in principe geen of moeilijk munitie te verkrijgen is, of omdat ze niet als
een groot gevaar worden beschouwd omwille van een gebrek aan vuurkracht, accuraatheid en weerstand. Onder de HFD-
wapens vallen zowel vuurwapens die uitsluitend worden geladen met (patronen van) zwart kruit (buskruit) als bijna 700
modellen vuurwapens die op het einde van de 19de eeuw en in de eerste helft van de 20ste eeuw werden vervaardigd en die
voorkomen op een lijst die werd toegevoegd aan het KB van 20 september 1991. Vooral op deze lijst van vrij verkrijgbare HFD-
wapens werd de afgelopen jaren veel kritiek geuit. Zo is voor een aantal van de wapens op deze lijst in de praktijk nog steeds
munitie beschikbaar (ofwel omdat er nog een grote voorraad beschikbaar is ofwel omdat deze munitie opnieuw wordt
geproduceerd). Uit informatie van de politie blijkt bovendien dat een aantal van deze HFD-wapens ook worden gebruikt en
teruggevonden in het criminele milieu. Verder staan er op deze lijst vuurwapens die volgens de Europese vuurwapenrichtlijn
minstens aangifteplichtig moeten zijn.

De afgelopen jaren kwamen veel buitenlanders naar Belgié om ze te kopen, bijvoorbeeld op wapenbeurzen, en ze daarna
(doorgaans zonder de nodige invoervergunningen en dus op illegale wijze) naar hun eigen land mee te nemen.

" Het KB bepaalt dat de personen die op dit moment een vrij verkrijgbaar HFD-wapen bezitten, dit wapen binnen het jaar

dienen te laten registreren bij de lokale politie. Indien de bezitter meerderjarig is, geen veroordelingen heeft opgelopen zoals
voorzien in de wapenwet, niet het voorwerp is van een lopende schorsing of een nog actuele intrekking van een
wapenvergunning, en geen gevaar vormt voor de openbare orde, krijgt de bezitter een vergunning voor het wapen. In het
andere geval wordt de registratie van het wapen geweigerd en dient de bezitter het wapen te laten neutraliseren, af te staan
voor vernietiging of in bewaring te geven of over te dragen aan een persoon met de nodige vergunning of erkenning.
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2.3.2 Vuurwapens en attributen voor vuurwapens (ML1)

De categorie ML1 van de gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen bevat vier
subcategorieén waarvan de eerste drie (ML1.a, ML1.b', ML1.c") betrekking hebben op vuurwapens.
Een analyse van de uitgereikte vergunningen toont aan dat in Vlaanderen enkel invoer plaatsvindt
van vuurwapens van het type ML1.a: “geweren, karabijnen, revolvers, pistolen, machinepistolen en
machinegeweren”" en toebehoren en speciaal ontworpen onderdelen voor deze vuurwapens. De
vierde subcategorie ML1.d bevat attributen: ‘geluidsdempers, speciale statieven, clips,
wapenvizieren en vlamonderdrukkers voor wapens als genoemd in ML1.a, ML.b of ML.c’.

In deze sectie bespreken we eerst de vergunde invoer van vuurwapens type ML1.a. Daarna komt
vergunde invoer van attributen voor vuurwapens (ML1.d) aan bod."

2.3.2.1 Vuurwapens, toebehoren en onderdelen (ML1.a)

In 2012 werden er 107 invoervergunningen uitgereikt voor verschillende types van vuurwapens en
vuurwapenonderdelen en ander specifiek toebehoren. De vergunningen hebben een gezamenlijke
waarde van 2,5 miljoen euro. Vergeleken met 2011 kent de waarde in 2012 een stijging van bijna
20% (zie figuur 4). Een deel van deze stijging is waarschijnlijk het gevolg van de verandering in de
rapporteringsmethodologie met betrekking tot vergunningen onder het stelsel van de Europese
vuurwapenrichtlijn 91/477 (zie Inleiding).

Figuur 4: Evolutie van waarde (in miljoen euro) van vergunde invoer van vuurwapens en toebehoren
en onderdelen (ML1.a), 2005-2012
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' Onder ML1.b vallen wapens met gladde loop, als hieronder:

- speciaal voor militair gebruik ontworpen wapens met gladde loop;

- andere wapens met gladde loop, als hieronder:
a. van het volautomatische type;
b. van het halfautomatische of pomptype
Onder ML1.c vallen wapens waarbij gebruik wordt gemaakt van munitie zonder huls.
"' Bepaalde oudere versies van deze vuurwapens en replica’s vallen echter niet onder ML1.a en zijn dus niet vergunningsplichtig
op basis van de EU-lijst. Het betreft meer bepaald:
- musketten, geweren en karabijnen die van vo6r het jaar 1938 dateren
- replica’s van musketten, geweren en karabijnen waarvan de originelen van véoér het jaar 1890 dateren
- revolvers, pistolen en machinegeweren die van voor het jaar 1890 dateren en replica’s daarvan

Er werden ook twee invoervergunningen uitgereikt in 2012 voor de combinatie van vuurwapens en/of onderdelen (ML1.a) en
attributen (ML1.d) uit China (105.000 euro) en de Verenigde Staten (850 euro).
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